PAZ NEGOCIADA Y CONSTITUCION DE 1991 EN COLOMBIA

La Corte Constitucional conmemord el pasado 4 de Julio los 25 afios de la Constitucion de 1991 en
el recinto de Rionegro (Antioquia) donde en 1863 se reunié la Convencion que dio origen a la mas
liberal de las Constituciones colombianas del siglo XIX. Es un gesto cargado de significado en
cuanto la Carta que creé los Estados Unidos de Colombia no solo consagraba un Estado federal, la
libertad de cultos y la separacion Iglesia-Estado, la libertad de expresion, asociacidon, ensefianza e
imprenta, la libertad econémica y la aboliciéon de la pena de muerte, sino que asumia el Derecho
de Gentes en la legislacion interna para dar tratamiento a las guerras civiles a través de acuerdos
humanitarios. En esto la Constitucién del Liberalismo Radical seguia la impronta trazada por el
Tratado de Armisticio y Regularizacidon de la Guerra suscrito por Bolivar y Morillo en 1820 para
hacer la guerra “como la hacen los pueblos civilizados” en el que muchos ven un antecedente del
Derecho Internacional Humanitario.

Pero la guerra civil de 1885 termind con la derrota del Liberalismo Radical y la imposicién por los
vencedores de la Constitucion de 1886, centralista, catélica, autoritaria, que cercend las libertades
politicas, reimplantd la pena de muerte y establecio el régimen de la Regeneracidon que dominaria
al pais con su talante conservador por el préximo medio siglo hasta la Republica Liberal de los afios
30. En realidad sélo la Constitucion de 1991 significd una ruptura con la tradicidon de la Republica
Unitaria y de Estado de Sitio y una reforma politica profunda®.

En su génesis estd una coyuntura muy particular. La Colombia de finales de la década del 80 estaba
sumida en una profunda crisis de caracter social, humanitario, politico, moral e institucional. El
periodo de la Violencia de los afios 40-50 significo el asesinato y la expulsidn violenta de millones
de campesinos y su desplazamiento hacia los cinturones de miseria de las ciudades y las periferias
rurales de los entonces llamados Territorios Nacionales en una verdadera y violenta
contrarreforma agraria que fue la respuesta de la clase terrateniente a la Ley 200 de 1936 de
Lépez Pumarejo, una timida reforma burguesa para modernizar el mercado de la tierra. Resultado
de todo ello fue la sobrepoblacion y miseria creciente de los pobres de las ciudades, el abandono
de los pobres rurales en las zonas de colonizacion y la mayor concentracién de la propiedad y la
riqueza en las manos de los ganadores de esa nueva guerra civil que sellaron su pacto oligarquico
con el Frente Nacional de 1957. Este panorama social se complementaba con una presencia
creciente de las clases medias urbanas con sus demandas de mayor consumo y reformas sociales y
democraticas. El programa econdmico de los gobiernos frentenacionalistas fueron las reformas
desarrollistas propuestas por Lauchin Currie de mayor estimulo a las exportaciones agricolasy a la
construccidn para absorber la creciente demanda urbana.?

Desde mediados de los 60 aparecieron las guerrillas revolucionarias pretendiendo representar las
reivindicaciones de los sectores excluidos de la propiedad y la participacion politica con variados
programas nacionalistas y socialistas que, en el contexto de la Guerra Fria, lograron generar la
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preocupaciéon de los gobiernos nacionales y de Estados Unidos. De todas maneras la incipiente
lucha guerrillera se fue expandiendo por el territorio hasta el punto de que a finales de los setenta
la Doctrina norteamericana de la Seguridad Nacional encarné en el pais en el Estatuto de
Seguridad del Presidente Turbay y en el recurso al paramilitarismo para contener tanto la
insurgencia guerrillera como la lucha popular politica y social. La crisis de derechos humanos fue
creciente y ello generé movimientos sociales nacionales e internacionales en su defensa y en la
denuncia de una democracia restringida y autoritaria. Al mismo tiempo el narcotrafico se fue
asentando en el pais desde mediada la década del 70, desarrollando cultivos de uso ilicito en los
territorios de colonizacién agricola, conformandose en poderosos carteles de la mafia con
proyeccidn internacional y convirtiéndose a finales de los 80 en una peligrosa amenaza contra el
Estado. Su influencia y la penetracidn de sus intereses y valores en sectores de la sociedad y del
Estado fueron crecientes.

LA SOLUCION POLITICA NEGOCIADA

Desde comienzos de los afios 80 era evidente la profunda crisis politica e institucional y la
necesidad de buscar soluciones democraticas. La guerrilla comenzd proponiendo un Didlogo
Nacional, un criollo “sancocho nacional” como decia Bateman, y el Gobierno de Betancur ofrecio
una amnistia y una negociacidon politica con la insurgencia. En el marco de la Tregua que el
régimen acordé con las FARC, el M19 y el EPL, este ultimo planted en 1984 la necesidad de una
Asamblea Constituyente, las FARC lanzaron un movimiento politico, la Unién Patridtica. El ELN,
gue no negocid la Tregua, propuso, sin embargo, la “Humanizacién del Conflicto” rescatando la
tradicidn del Derecho Internacional Humanitario. Sobre la mesa empezaron a disponerse, como un
puzle, las fichas de la salida negociada al conflicto politico armado colombiano.?

Pero el lastre del conservadurismo , el autoritarismo y de los intereses econémicos de ganaderos,
terratenientes y narcotraficantes, politicos del gamonalismo regional, corporativos e ideoldgicos
de las Fuerzas Militares del Estado, desataron una ofensiva militar y paramilitar sobre la Tregua,
sobre la base social de los movimientos politicos asociados a ella y sobre sus dirigentes. Las
sucesivas masacres contra campesinos inermes y el genocidio politico contra la Unién Patriética y

demas movimientos politicos alternativos al bipartidismo, generaron nuevos desplazamientos y
una nueva contrarreforma agraria violenta que barridé con las conquistas que la lucha campesina
de los afios 70 habia conseguido y las tibias concesiones de la Ley de Reforma Agraria de 1961. El
narcotrafico y el paramilitarismo asesinaron cuatro candidatos presidenciales progresistas entre
1987 y 1990 y la ofensiva terrorista de la mafia contra el Estado y la sociedad tenia casi postrado
al pais. La toma irracional del Palacio de Justicia por el M19 en 1985 y la retoma criminal de las
Fuerzas Militares demostraron el alto nivel de degradacion de la guerra y el control de la

institucionalidad civil por el aparato militar del Estado.

La Tregua fracaso, la violencia se recrudecié y las salidas institucionales estaban bloqueadas tras
el hundimiento de la Reforma Politica en el Congreso a finales de 1989. Precedentes intentos de
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reforma como la llamada Pequefia Constituyente de Lopez Michelsen de 1977 tampoco salieron
adelante y la posibilidad de reformas constitucionales estaban atadas por el Plebiscito de 1957
(Articulo 13) sélo al Congreso. Es en estas condiciones que la triple confluencia de la profunda
crisis institucional, el movimiento social liderado por los estudiantes y la intelectualidad
democratica, y los procesos de negociacidn politica de la paz convergen en la aceptacidn de la
Corte Suprema de Justicia de una Asamblea Nacional Constituyente. En efecto el Gobierno de
Barco y el M19 abren la senda de la negociacidn politica en 1989 y el EPL, PRT y Quintin Lame la
transitan en 1990-1991.

ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y CONSTITUCION DE 1991

La Constitucidon de 1991 ha sido llamada un Pacto de Paz, bien porque en la Asamblea Nacional
Constituyente participaron de diferentes formas guerrilleros desmovilizados del M19 (por elecciéon
popular directa), EPL, PRT y Quintin Lame, bien porque fue un acto de concertacién de amplios
sectores de la nacidn : campesinos, indigenas, trabajadores, profesionales, académicos, mujeres,
empresarios, personas de distintos credos y politicos de distintas vertientes, en el compromiso
con valores y principios democrdticos comunes y en la adopcién de una institucionalidad basica
para sustentar ese pacto de paz. La Paz adquiere cardcter constitucional como “un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento” (Art.22) Sin embargo hay que decir que este es un pacto
incompleto que responde a una “paz parcelada” en cuanto por fuera de la Constituyente se
quedaron las dos guerrillas mas tradicionales del pais, las FARCy el ELN. Se sabe de los intentos de
la misma Asamblea por incluirlos sin lograrlo pero el bombardeo oficial al campamento de Casa
Verde el mismo dia de las elecciones de delegados a la Asamblea, demostraba el doble juego del
establecimiento y, sobre todo, su conviccion de que la nueva Constitucién legitimaria su
concepcidn contrainsurgente de poder oligarquico. Después del fracaso posterior de las rondas de
negociaciéon con la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar en Caracas y Tlaxcala, el Gobierno de
Gaviria declaraba la “guerra integral” demostrando la fragilidad del Pacto de Paz.*

A diferencia de la Constitucion de 1886, esta no es el resultado impuesto de una derrota militar
sino el compromiso comun en un nuevo contrato social que esta fundamentado en una amplia
Carta de derechos civiles, politicos, colectivos y ambientales, en la adopcidn del Estado Social de
Derecho, en el reconocimiento fundante de que Colombia es una nacién pluriétnica y
multicultural, en la libertad de cultos, en los derechos de las minorias y en la voluntad expresa de
construir una democracia participativa de ciudadanos. Profundizé el proceso de descentralizacién
administrativa, politica y fiscal que se habia iniciado con la eleccién popular de Alcaldes y creé
instituciones como la Corte Constitucional y la Defensoria del Pueblo como magistratura moral
para la promocidn y proteccidn de los derechos humanos.

La reforma a la justicia buscé conferirle a la rama mayor autonomia de los poderes ejecutivo y
legislativo, cred la Fiscalia General de la Nacidn y, sobre todo, cred instrumentos para acercar la
justicia a los ciudadanos como la accién de tutela y la accién de cumplimiento que han
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demostrado la preferencia de la poblacidon frente a la ineficiencia y lentitud de la justicia ordinaria.
La nueva Constitucion busco superar el vetusto bipartidismo con un sistema de pluralismo politico
y garantias a la oposicion politica mediante un Estatuto de la Oposicién y una reforma a la ley
electoral.

Pero esta profunda reforma politica que recoge muchos de los avances institucionales de la
moderna teoria del Estado democratico y de constituciones contempordneas como la espafiola de
1978, se adoptd en el marco de la Apertura Econdmica que el mismo Gobierno de Gaviria
impulsaba con el llamado de “bienvenidos al futuro”. Y el futuro era, claro esta, el modelo
neoliberal que, con el derrumbe del mundo del socialismo real en 1989 se presentaba como “el fin
de la historia”. Entonces tenemos la impronta neoliberal en la Constitucion como la autonomia del
Banco de la Republica en el control de la inflacién frente a los programas del Gobierno, que coloca
los intereses del capital financiero internacional sobre las necesidades de la politica social, o la
entrega de la administracién de los servicios publicos basicos a la empresa privada para que el
criterio de ganancia econdmica prime sobre el bienestar de la ciudadania, o la preeminencia del
libre mercado sobre la economia para que la especulacidon financiera garantice la tasa de retorno
del capital sobre el crecimiento del empleo, y la ampliacién de la brecha salarial. De tal manera
que la promesa de un modelo de desarrollo econémico y social equitativo e incluyente terminé en
el empeoramiento de la distribucién del ingreso. La evolucion de la apertura del pais a la economia
neoliberal ha llevado, en fin, a que se sacrifiquen frente a los Tratados de Libre Comercio
Internacional el desarrollo de la agricultura y de la industria nacionales y se profundicen la crisis
del campo y el desempleo rural y urbano.®

Realmente la coyuntura de 1990-1991 fue un “momento constituyente” en cuanto la soberania
popular se concertd en buscarle una salida a la crisis mediante una profunda reforma politica e
institucional. Pero el marco internacional del fin de la Guerra Fria con el triunfo del modelo de
economia de mercado capitalista hegemonizado por los Estados Unidos y la irrupcién del
neoliberalismo como receta universal, no eran propicios para una reforma econdmica
democratica. Por el contrario, el Consenso de Washington se impuso como doctrina econdmica
indiscutible, respaldada e impulsada por los organismos internacionales de crédito y control
financiero como el Banco Mundial y el Fondo Econdmico Internacional. La democracia politica esta
asi secuestrada por la economia de mercado, el capital contra la democracia.

De otro lado, la Constitucion de 1991 no significd la sustitucion del poder de la oligarquia
colombiana. La crisis de legitimidad de las Instituciones que propicié el momento constituyente y
su resolucion por la nueva Carta Constitucional le permitieron un nuevo aire a su dominacion
mediante los mecanismos de reproduccién de la clase politica que habia sellado su pacto de 1957
sobre la impunidad de los crimenes de la Violencia, la reparticion bipartidista del poder, del
presupuesto nacional y de la administracion publica, la exclusién de toda idea y organizacidon
politica diferentes, la autonomia del manejo del orden publico a las Fuerzas Armadas vy, de
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contera, el bloqueo de cualquier reforma constitucional por fuera del Congreso, el recinto sagrado
de la clase politica colombiana. El espiritu del Frente Nacional impregné de clientelismo la relacién
de la clase politica y sus partidos con el Estado y reprodujo a nivel regional y local las redes del
gamonalismo tradicional en una trama que garantizaba el control de la politica, del Estado y de sus
recursos. Durante las tres décadas transcurridas desde entonces la oligarquia criolla consolidé vy
modernizd su matriz corporativa: la fusion de los intereses de control del poder del Estado y de la
hegemonia del modelo econémico en un solo cuerpo que llamaron “el pais” (las élites). Asi, el pais
que a finales de los 50 se decreté la auto-amnistia por los 300 mil muertos y millones de
desplazados que dejd la Violencia y concentrd en sus manos la tierra despojada y la riqueza de la
acumulacién cafetera, es el mismo pais que en los 70 desmontd con el Pacto de Chicoral los
avances de la Reforma Agraria de los 60, que asumio el desarrollismo, el predominio del capital
financiero sobre la economia productiva y la alianza con el capital mafioso del narcotrafico a
través de lo que se llamod la “ventanilla siniestra” del Banco de la Republica, y es finalmente el
mismo pais que a comienzos de los 90 se benefici6 doblemente de las dos aperturas, de la
apertura politica de la Constitucién de 1991 que resolvid transitoriamente el problema de la
legitimidad de las instituciones que sustentan su dominacion, y de la apertura econdmica que
consolidé los privilegios excluyentes del capitalismo salvaje en el marco de la globalizacién
neoliberal.

Ese “pais” y esa clase politica que se vieron transitoriamente desbordados por el momento
constituyente, una vez disuelta la Asamblea y proclamada la nueva Constitucion, empezaron
desde el Congreso y desde el Ejecutivo el desmonte progresivo de sus avances democraticos. En
los 25 afos de andadura, 42 reformas constitucionales han afectado la Carta politica, muchas de
ellas regresivas, sin mencionar que en este cuarto de siglo el Congreso mantiene congeladas las
reformas que le delegd la Constitucion y que no van con los intereses de las élites como el
Reordenamiento Territorial, la profundizacién de la Democracia Participativa, la reforma del
sistema electoral y el Estatuto de la Oposicién. En cambio diversos proyectos de Acto Legislativo
han contribuido al deterioro de las garantias a los derechos fundamentales (Estatuto Antiterrorista
de 2003), la concentracion politica de poderes (Reeleccién Presidencial de 2004) o la ofensiva
neoliberal contra las garantias sociales (Reforma a las Transferencias fiscales a los municipios y
departamentos de 1995 y 2001, Regla Fiscal 2011). En conjunto un proceso de recentralizacion en
contravia del espiritu descentralizador de la Constitucién y medidas de recorte fiscal contra las
promesas de equidad social.

Con todo, la paz negociada de 1990-91 asentd el modelo de solucidn politica negociada al conflicto
armado interno que se habia ensayado desde la década del 80. La desmovilizacion de casi 6 mil
combatientes y la transicién de la guerra a la lucha politica de cinco organizaciones guerrilleras,
M19, EPL, PRT, Quintin Lame y Corriente de Renovacién Socialista CRS , y la adopcion de un nuevo
pacto constitucional ligado a ella, parecia desbloquear el camino de la paz y de las reformas. Esta
ultima, la CRS, provenia de una ruptura del ELN en medio del debate interno sobre la necesidad de
un replanteamiento estratégico en la coyuntura, que culmina en su separacion y la apertura de



negociaciones de paz con el Gobierno de Gaviria y la firma del Acuerdo de Flor del Monte el 9 de
Abril de 1994.°

En conjunto la actuacidn politica de los desmovilizados enriquecié el pluralismo politico y la
presencia de la izquierda en el debate nacional, se apersond de la necesidad de la paz, de Ia
defensa de los Derechos Humanos, de las reformas sociales y de la profundizacién de Ia
Democracia mediante el desarrollo de la Constitucidn. Construyd movimientos politicos como la
ADM19, el Partido del Socialismo Democratico y la Alianza Social Indigena y confluyé mas tarde en
expresiones politicas de izquierda como el Polo Democratico, la Alianza Verde, el Movimiento
Progresistas y el movimiento indigena MAIS. Desde el Congreso abanderd la adhesion del Estado
colombiano a los Protocolos Adicionales | y Il de los Convenios de Ginebra con lo que se avanzé en
la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario para la resoluciéon del conflicto armado
interno, debatié la reforma al fuero penal militar con la que el Estado pretendia garantizar la
impunidad de los crimenes de guerra, impulsé la creacién del Consejo Nacional de Paz y la Ley de
Minorias Politicas, presentdé y desarrollé la Ley de Desplazamiento Forzado y la Ley de
Desaparicidon Forzada. Su actividad en los movimientos sociales, en la academia, en los medios de
opinién y de comunicacion, en las Ongs, ha contribuido a la conformacién de una corriente
progresista en el pais.

La presencia de la izquierda en la administracion publica ha presentado resultados desiguales. Si
bien su caracter significa mayor preocupacién en los planes de gobierno por lo social, por la
defensa de la paz, la promocidon de los derechos humanos y de la democracia participativa, no
siempre ha sabido desligarse del clientelismo y de la corrupcidn y con frecuencia ha demostrado
falta de experiencia administrativa. Es cierto que en una sociedad de tradicién oligdrquica
excluyente y de control elitista de los medios de comunicacion, el acoso sobre los gobiernos
alternativos e incluso la violencia contra ellos en varias regiones del pais, pretende perpetuar el
predominio de la clase politica y de los poderes econdmicos tradicionales sobre la administracion.

LOS LIMITES DE LA PAZ PARCELADA

Sin embargo, muy pronto la paz parcelada mostrd sus limites y la reforma institucional sus grietas.
En efecto, en el gobierno de Samper estalld el escandalo de la corrupcién politica ligada al
narcotrafico que desatd una crisis politica y moral y deterioré las relaciones con el gobierno de
Estados Unidos. A cuatro afios de adoptada la nueva Constitucidn era evidente la penetracidn de
la mafia en los poderes publicos y el grado de corrupcién de la clase politica. Pero el debate se
centré en la esfera publica y soslayd las relaciones de la mafia con la clase empresarial y su
influencia en amplios sectores de la sociedad. El narcotrafico en dos décadas habia construido una
verdadera organizacion criminal que cubria desde las zonas de cultivo de la coca en vastas
extensiones de la periferia agricola donde el campesinado abandonado por el Estado encontraba
una solucidn a su necesidad de subsistencia, hasta la conformacion de carteles internacionales de
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la droga que propiciaron como respuesta la politica estadounidense de guerra contra las drogas y
una nueva mirada del conflicto armado interno en Colombia.

De otro lado la guerra siguié en ascenso y a mediados de los 90 la ofensiva de las FARC sobre
vastas regiones del pais escalando la confrontacién hacia la guerra de movimientos en
enfrentamientos con el Ejército nacional y toma de poblaciones puso al Estado a la defensiva. La
guerra se degradd con ataques a la poblacion civil, el secuestro, la extorsién, las masacres, el
desplazamiento forzado. El paramilitarismo se desplegd por el pais como Autodefensas Unidas de
Colombia AUC en una cruzada de terror con un doble objetivo: desarrollar una nueva y violenta
contrarreforma agraria y contribuir a la estrategia contrainsurgente del Estado. La terrible crisis
humanitaria y los anhelos de paz de la poblacién suscitaron un amplio movimiento social que se
expresd en Asambleas Constituyentes regionales, en declaraciones ciudadanas de Territorios de
Paz, en multiples movilizaciones locales y, finalmente en la Consulta Nacional por la Paz que en
1997, siguiendo la estela de la iniciativa ciudadana Séptima Papeleta de 1990 para exigir la
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente, colocé diez millones de votos como un
Mandato Ciudadano por la Paz. Las elecciones presidenciales de 1998 se realizaron con esa
impronta y el nuevo presidente Pastrana inicié un proceso de negociacién con las FARC en enero
de 1999.

El proceso de negociacion del Caguan termind en una dolorosa frustracién. Las expectativas de la
poblacién por poner fin a tanta violencia y la experiencia de las negociaciones de paz de los afos
90 suscitaron gran interés. Pero a diferencia de entonces ni las FARC ni el Gobierno tenian la real
voluntad de la negociacion politica. Se tratd mds bien de una tregua parcial, de una estrategia de
guerra para mejorar posiciones armadas y politicas de los contendientes. El Estado, con la
concesion de 32 mil kildmetros cuadrados para la zona de despeje, buscaba asentar la guerrilla en
un territorio con una agenda interminable para controlar su ofensiva, mientras desarrollaba con la
ayuda del Plan Colombia una reingenieria de las Fuerzas Armadas y una modernizacién de la
tecnologia militar de la mano del Comando Sur del Ejército americano. La nueva mirada del
conflicto colombiano de la que habldbamos antes, que mezclaba la guerra contra el narcotrafico
con la guerra contrainsurgente, llevé a los Estados Unidos a involucrarse mas en el conflicto
armado interno. El otro componente de la estrategia estatal fue el despliegue del paramilitarismo
que, en asocio con sectores de las Fuerzas Armadas oficiales golped criminalmente las que
consideraba bases sociales de la insurgencia en desarrollo de la teoria militar contrainsurgente de

“quitarle el agua al pez”.”

Las FARC, por su parte, estaban presas de una vision militarista inflexible que, obsesionada con los
innegables triunfos de su ofensiva militar frente a las unidades del Ejército oficial, no percibian que
sus hostilidades contra la poblacidn civil le estaban enajenando el apoyo social. Desaprovecharon
las favorables condiciones politicas de una zona de distencidn por donde pasaron gremios, iglesias,
organizaciones sociales, dirigentes politicos y de opinién, comunidad internacional, medios de
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comunicacion, para establecer un didlogo politico y unas alianzas que les permitieran consolidar
apoyos para la negociacidn politica. Sobre todo, no leyeron los cambios del contexto internacional,
primero del fin de la Guerra Fria, después de la cruzada mundial contra el terrorismo con motivo
de los atentados del 11 de Septiembre de 2001 e insistieron en una guerra que era ya imposible
ganar. El acumulado de veinte afios de blusqueda de una solucidn politica negociada y su propio
acumulado de organizacion politica en armas nacida del movimiento campesino de resistencia a la
opresion y a la violencia y con un programa de transformaciones sociales, fue soslayado y triunfé
la opcién militar. En Febrero de 2002 se rompieron las negociaciones de paz y en Agosto asumia el
poder Alvaro Uribe Vélez, elegido en las urnas para imponer con la guerra su proyecto de
Seguridad Democratica.

URIBE Y SU EMBRUJO AUTORITARIO

Es contradictorio que sdélo diez afos después del Pacto de paz y de la Constitucion democrdtica y
garantista de 1991 Uribe logre consolidar su “embrujo autoritario”. Porque su proyecto representa
la antitesis de la solucidn politica negociada y la negacién de la existencia del conflicto armado
interno. A diferencia de los cinco presidentes de los anteriores veinte afios no reconoce las causas
objetivas del alzamiento armado ni el caracter politico de la insurgencia. Montado sobre las
guerras norteamericanas contra el narcotrafico y el terrorismo y con los recursos del Plan
Colombia emprende su propio Plan Patriota contra las FARC y envuelve al pais en un ambiente de
guerra y totalitarismo donde el pensamiento libre es sospechoso y quien disiente del poder es un
“guerrillero vestido de civil”. Su concepcidn fascista del Estado contrasta con el Estado Social de
Derecho de la Constitucién de 1991 y su visidon de la democracia de opinidon y plebiscitaria con la
democracia de ciudadanos y participativa de la Carta.

Durante ocho afios de ofensiva militar logra revertir las tendencias de la guerra, desarticular la
estrategia armada de las FARC, obligarla a replegarse a sus santuarios de la selva y a retornar a la
guerra de guerrillas, disminuirla, pero no puede derrotarla. Sin embargo el precio pagado por la
sociedad y por las instituciones democraticas es muy alto: desplazamiento forzado, falsos
positivos, desapariciones, amenazas, detenciones arbitrarias sin orden judicial, millones de
refugiados en el exterior y exiliados, autoritarismo, militarizacidon de la sociedad, fascismo social,
corrupcion, desinstitucionalizacién, presidencialismo extremo.?

Frente al ELN Uribe ensaya una estrategia de negociacidn publica que no logra concretarse por el
tratamiento de sometimiento a la justicia que el gobierno le propone. Al ELN ademas se le ha
golpeado en su base social mediante la estrategia paramilitar que busca aislarlo de la poblacién
para que el Ejército lo liquide militarmente. La pinza militar y paramilitar se utilizé durante el
gobierno Pastrana para sabotear la realizacién de la Ilamada Convencidon Nacional en el norte del
pais.

8 plataforma colombiana de derechos humanos democracia y desarrollo. (2003). “El embrujo autoritario:
Primer afio del gobierno de Alvaro Uribe Vélez”. Bogota D. C.
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Mientras contra la guerrilla se despliega todo el aparato militar y se le tilda de terrorista y
narcoterrorista, el gobierno Uribe devela su propuesta mas polémica de legalizaciéon del
paramilitarismo mediante el proyecto de Ley de Alternatividad Penal. Las Autodefensas Unidas
de Colombia AUC fueron el soporte de su campafia presidencial y, como se supo mds tarde,
articularon una serie de pactos politicos regionales con dirigentes locales para el control electoral
en lo que se conocié como Parapolitica. Desde las elecciones a Congreso de la Republica en 2002
las AUC decian controlar el 35% de las curules con lo que, en conjunto, quedd al descubierto el
mas impresionante proyecto de “refundar la Patria” y desvertebrar la Constitucién de 1991 en

una verdadera contrarrevolucién antidemocratica. Colombia estaba a las puertas del fascismo.® 1°

Las negociaciones de Santafé de Ralito (Cordoba) se desarrollaron en medio de la reaccién de los
sectores democraticos del pais que rechazaron la propuesta de impunidad a los crimenes atroces
del paramilitarismo y de legalizacion de sus bienes acumulados con el narcotrafico y el despojo de
tierras mediante la violencia. A la crisis politica de la coalicidn de Gobierno se suma la declaratoria

de la Corte Constitucional que, finalmente, ajustd la nueva Ley de Justicia y Paz (975 de2005) a los
criterios constitucionales y de la Justicia Penal Internacional. En efecto, el Tratado de Roma de
1998 sobre la Jurisdiccion Penal Internacional prohibia taxativamente la impunidad y amnistia de
crimenes atroces, crimenes de guerra y de lesa humanidad. Ademas la Corte Constitucional negé
la pretension de reconocerles a las AUC caracter politico con lo que los acuerdos de desarme del

paramilitarismo recibieron tratamiento judicial de sometimiento a la justicia.

Con todo, la Ley de Justicia y Paz introdujo en la normatividad colombiana la Justicia Transicional,
con sus propios tribunales y la exigencia en beneficio de las victimas de verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticion. El reconocimiento de la dignidad y los derechos de las victimas
aparecia por primera vez en el centro de un proceso de superacién de la guerra y le daba entidad,
al mismo tiempo, a un movimiento social que se habia venido gestando desde el seno mismo de la
tragedia de millones de victimas del desplazamiento forzado, el despojo de tierras, la desaparicion
forzada, las masacres: las viudas, los huérfanos, las madres, las comunidades indigenas,
afrocolombianas y raizales, los colombianos exiliados y refugiados en el exterior, las mujeres
victimizadas por la violencia sexual y de género, los colectivos LGTB discriminados.

La desmovilizacién de las AUC no fue el fin del paramilitarismo, que se sigue reproduciendo en
diferentes regiones del pais en cuanto las fuentes que lo sustentan, el narcotrafico, la mineria
ilegal, la acumulacidn fraudulenta de tierras, el empresariado mafioso, la connivencia con sectores
de la Fuerza Publica, la corrupcién en la administracidon de la justicia y la alianza con la clase
politica regional siguen vigentes. En un inutil divertimento nominalista el régimen los bautizé
como bandas criminales Bacrim y mas recientemente como organizaciones criminales ligadas al

9 Corporacién Nuevo Arco Iris. (2007). “La parapolitica. La ruta de la expansién paramilitar y los acuerdos
politicos”. Bogota D. C. Intermedio Editores.

10 ¢pez, Claudia Et. Al, (2010). “Y refundaron la patria. De cémo mafiosos y politicos reconfiguraron el
Estado Colombiano”, Bogota D.C. Debate, Corporacion Nuevo Arco Iris.
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narcotrafico, pero la voluntad de eliminar de una vez esta fuente de ilegalidad, criminalidad y
violencia sigue ausente en el Estado.!

LA MESA DE NEGOCIACION DE LA HABANA

Gracias a la Corte Constitucional Uribe no alcanzé su tercer periodo presidencial consecutivo vy el
pais pudo con Santos retomar la ruta de la solucion politica negociada con la insurgencia. Como un
“traidor a su clase” se presentd y ello queria decir que habia sectores de la Oligarquia que llegaron
a la conviccién de que la continuidad de la guerra no favorecia ya sus intereses de dominacion ni
era sostenible financieramente seguir gastando el 6% anual del PIB en el aparato militar y en un
conflicto armado interno que el Estado, aun con el esfuerzo inmenso de los duros ocho afos de la
Seguridad Democratica, no pudo ganar. Ese fraccionamiento en la oligarquia en torno a la pazy a
la guerra ha caracterizado los seis afios del Gobierno Santos y ha propiciado inéditas alianzas
politicas como durante la segunda vuelta de las elecciones presidenciales de 2014 cuando Ia
izquierda y todo el movimiento social por la paz se volcé en apoyo a Santos para salvar el proceso
de negociacidon con las FARC.

En efecto, la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011) reconoce nuevamente la
existencia del conflicto armado interno y la necesidad de la reparacién a las victimas del despojo
con un programa estatal de restitucion. Independientemente de las dificultades que ha tenido su
implementacidn, la ruptura con el dogma ‘uribista’ es evidente y la polarizacién politica ha llevado
al Centro Democratico, el partido fundado por Uribe, a convertirse en la oposicién de extrema
derecha al Gobierno Santos y a su politica de paz.

Desde 2012 en La Habana las conversaciones de paz entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia FARC han negociado una agenda de seis puntos realista y
acotada a las razones esenciales del levantamiento armado y sus consecuencias y a las condiciones
para el fin de la guerra y la reincorporaciéon del grupo insurgente a la lucha politica legal. Aplicando
las experiencias de negociaciones anteriores la Mesa de La Habana ha elaborado una metodologia
que, en general, ha garantizado que durante cuatro anos de discusiones ya se haya llegado a
acuerdos fundamentales sobre cinco puntos y se esté negociando ahora el punto final de la
implementacion. Estamos en la recta final de la negociacidn y seguramente antes de finalizar 2016
los colombianos estaremos refrendando en las urnas nuestro respaldo a los acuerdos de paz.

Desde el comienzo el Gobierno se negd a cualquier acuerdo inicial sobre cese al fuego bilateral,
escarmentado por el fracaso del Caguan y presionado por las Fuerzas Militares y la derecha
politica, pero las FARC declararon un cese al fuego unilateral que se ha mantenido por mas de un
afio sin que hayan faltado incidentes graves que a veces han ocasionado la suspension temporal
de las conversaciones pero nunca la ruptura del proceso. Sin que haya un acuerdo explicito, las
Fuerzas Armadas oficiales han mantenido una actitud de repliegue ofensivo en las tradicionales
zonas de guerra. Por supuesto ello ha significado un alivio importante en la percepcion de la

1 Huber, Florian. (2007). “La ley de justicia y paz desafios y temas de debate”. Bogotd D. C. Cerec.
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opinién publica con respecto al ambiente bélico que se respiraba en el pais y ha empezado a
generar un mayor apoyo de la ciudadania a la negociacion.

Con referencia a la participacidon ciudadana en la negociacion, la tensidn inicial entre el sigilo
necesario que debe rodear la Mesa para preservar la discrecidn en la bdsqueda de acuerdos, y la
exigencia de la sociedad de espacios de consulta y discusidon, se resolvio mediante los Foros
temadticos sobre los puntos de la Agenda programados por la Universidad Nacional y la Naciones
Unidas y por la visita de diversas delegaciones de la sociedad civil a la Mesa de La Habana: desde
las organizaciones de victimas, de comunidades indigenas y afrocolombianas, hasta la mesa de
Género, los empresarios, las iglesias y los mismos partidos politicos.

En conjunto se han venido perfilando unos acuerdos basicos “para la consecuciéon de una paz
estable y duradera” que tienen que ver con las causas que originaron el conflicto armado en
Colombia. Con respecto al tema de la Reforma Rural Integral hay que sefalar que tuvieron que
pasar 80 afos y varias contrarreformas agrarias violentas para que, en el marco de una
negociacién politica con la insurgencia, se pudieran desarrollar las medidas de la Ley 200 de 1936
en beneficio de la modernizacién agraria mediante el mercado de tierras, que constituia apenas
una timida reforma burguesa en desarrollo del principio constitucional (Reforma de 1936) de que
“la propiedad tiene una funcién social”. La promesa de una transformacién estructural del campo
colombiano con acceso integral a la tierra mediante un programa redistributivo de un Fondo de
tierras, un plan masivo de formalizacién de la pequefia y mediana propiedad y la creacién de una
jurisdiccién agraria para garantizar los derechos de propiedad de los habitantes del campo, en
cumplimiento del articulo 64 de La Constitucidn, abre posibilidades en beneficio del campesinado
como sector econdmico y social y de la creacidon de una clase media rural que permita la
democratizacién de la economia y de la politica.

La nueva apertura politica democratica que consagra el segundo acuerdo de la Mesa de La Habana
nos recuerda otra vez el sabotaje permanente de la clase politica a las reformas establecidas por la
Constitucion de 1991. El Estatuto de la oposicidon (articulo 112 C.N.) y la Ley de garantias y
promocién dela participacion ciudadana en la planeacion, gestion y control de las politicas
publicas, deben fortalecer el ejercicio de la democracia garantizando el acceso de las minorias
politicas y sociales a la politica, entendida como la practica de la inclusién y la tolerancia, para que
la democracia no se practique como la imposicidn de las mayorias a las minorias sino como el
reconocimiento de los derechos de las minorias en un Estado democrético. La consolidacion de la
Paz y la superacion de la violencia en la politica colombiana requieren de garantias de seguridad
por parte del Estado para que los lideres y movimientos sociales y politicos no sean sometidos a la
persecucion y al exterminio nuevamente. El estimulo a las organizaciones sociales, el respeto a la
libre expresidon, movilizacién y la protesta como derechos ciudadanos legitimos y la permanente
interlocucidn del Estado con éstos, son un marco necesario para que la tramitacion de conflictos
dentro de la democracia evite nuevos deshordamientos de la violencia.

El problema de la tierra, de la democracia y de la participacidn politica esta en el origen de la lucha
armada de las guerrillas colombianas en los afios 60. Sélo después, en los afios 70 y 80, el
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narcotrafico aparecid como una realidad y un poder que progresivamente se fue convirtiendo en
parte estructural del conflicto interno. Corrupcién, violencia, penetracion en amplios sectores
sociales e institucionales y degradacién de la ética social constituyen su impronta en la sociedad
colombiana. Su impacto en la guerra interna se ejercié a través de la alianza de los carteles de la
mafia con los grandes terratenientes y ganaderos, sectores de la Fuerza Publica, empresarios
nacionales e internacionales, y politicos regionales que, en conjunto, crearon y estimularon el
paramilitarismo y degradaron la guerra. Ademds las inmensas ganancias del narcotrafico
permearon todos los sectores sociales y sirvieron de combustible para el conflicto armado que
alimenté también a las fuerzas insurgentes. La guerra contra las drogas fue también el expediente
norteamericano para continuar su permanente intervencidn en nuestro conflicto interno cuando
se agoto el pretexto de la Guerra Fria.

Por ello el acuerdo sobre “Solucidn al problema de las Drogas llicitas” constituye un complemento
necesario de los anteriores y sus compromisos, de cumplirse, un camino seguro para la superacion
de este fendmeno que tanto dafo ha causado al pais. Los programas de sustitucion y erradicacion
de cultivos de uso ilicito, de tratamiento al consumo interno como un problema de salud publicay,
finalmente, de lucha contra el crimen organizado en toda su cadena de produccidn,
comercializacién y blanqueo y en todos los sectores de la economia involucrados, se
complementan con el necesario debate internacional en el marco de la Organizaciéon de Naciones
Unidas con referencia a la guerra internacional contra las drogas, porque este es un crimen
transnacional globalizado.

A diferencia de las negociaciones de paz de los afos 90, la centralidad de la negociacién de La
Habana esta en el reconocimiento de la dignidad y los derechos de las victimas. No solamente
porque el Derecho Internacional Humanitario prescribe que se les garanticen la verdad, la justicia,
la reparacion y la seguridad de no repeticion, sino también el derecho a participar como sujetos
sociales y politicos en la construccion de la paz y la reconciliacidn. Por eso el acuerdo del punto de
victimas, “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn”, las incluye en la
“Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién”, y en la
“Unidad especial para la Comisiéon de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en razén
del conflicto”. La Justicia Especial Para la Paz es el mecanismo de Justicia Transicional creado en la
Mesa para conciliar en esta negociacion los derechos a la justicia y a la paz, que garantiza
seguridad juridica combinando la posibilidad de amnistias para el delito de rebelién y conexos con
la sancidn penal para crimenes de guerra y delitos de lesa humanidad. Esta JEP estd concebida por
la Mesa en el marco del Estatuto de Roma y del Tribunal Penal Internacional y su insistencia en la
verdad plena como fundamento de la justicia y la reconciliacion beneficia la construccién de la
memoria del conflicto que es clave para la Reparacion.

El Fin del Conflicto (punto 3 de la Agenda). Este Acuerdo reconoce explicitamente el monopolio de
las armas en manos del Estado pero requiere de un Acuerdo sobre Garantias de Seguridad y lucha
contra las Organizaciones Criminales y Paramilitares. Parte de un Pacto Politico Nacional que se
construya desde las regiones que proscriba el uso de las armas en la politica y prohiba la
promocién del paramilitarismo. Para ello se crea una Comisién Nacional de Garantias de Seguridad
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para el desmantelamiento de las organizaciones criminales y paramilitares, de una Unidad
Especial de Investigacion en la Jurisdiccion Ordinaria (Fiscalia) y de un Cuerpo Elite de la Policia
Nacional para el mismo fin. Prevé también un Programa Integral se Seguridad y Proteccién para
las comunidades y organizaciones sociales en los territorios y un sistema de alertas tempranas en
la Defensoria del Pueblo. Finalmente la prevencidn y lucha contra la corrupcién y medidas para
contener la penetracion de organizaciones y conductas criminales en el ejercicio de la politica.

El avance de la negociacién en la Mesa de La Habana permitio la difusién publica el 23 de Julio del
Acuerdo sobre el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacién de armas de la
guerrilla de las FARC y el anuncio de los procedimientos y mecanismos de monitoreo y verificacién
tanto de la concentracion de los grupos armados en las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién como de la custodia de las armas en dichas zonas por las Naciones Unidas y del

cronograma de esa progresiva transformacion de las FARC en organizacidn politica civil. Todo este
proceso de negociacion y acuerdos ha contado con el acompafiamiento de Organismos
Internacionales (ONU- CELAC) y Paises Garantes y Acompafiantes (Noruega, Cuba, Venezuela,
Chile) y la presencia de delegados de la Unidn Europea y del Gobierno de Estados Unidos, lo que

le confiere un sélido respaldo internacional.

Para la implementacién de los acuerdos, después de la firma del Acuerdo Final, lo que se pone a la
orden del dia es la Refrendacidn, que fue largamente discutida entre la propuesta gubernamental
de una consulta popular y la aspiracion de la delegacion de las FARC a una Asamblea
Constituyente. Al final la guerrilla hizo una concesidn de realismo y de gran significado politico al
plegarse a la decision de la Corte Constitucional sobre el plebiscito para la Refrendacion, sin
renunciar al proyecto de Constituyente a mediano plazo y en condiciones de legalidad.

La Paz Negociada alcanza entonces su resultado mas importante en los ultimos 30 afos. De todas
maneras el pais estd polarizado frente a la Refrendacién en las campafias por el si de los
partidarios de la negociaciéon de La Habana y el no de la derecha uribista que disfraza su opcién
por la continuidad de la guerra con el expediente imposible de renegociar los Acuerdos
conseguidos durante cuatro afios. Esta es una hora trascendental en la historia reciente de
Colombia en la que se juega en las urnas la superacion definitiva de nuestra ultima guerra de
medio siglo con todos sus horrores. Es la hora de la alta politica, pero también es la hora de la
ética que invoca los valores mas puros de una sociedad y se distancia de la campaia del miedo, la
mentira, el cinismo y el egoismo de quienes no quieren perder sus privilegios amasados con la
violencia y temen enfrentar el juicio de la verdad.

EL ELN: LA NEGOCIACION BLOQUEADA

Con respecto al ELN, después del anuncio del 30 de Marzo, cuando Gobierno y guerrilla dieron a
conocer la Agenda para la negociacién publica después de casi dos afios de contactos discretos, el
proceso estd empantanado en una situacion nada clara en la que el Gobierno le exige al ELN un
gesto que demuestre su voluntad de paz, como el abandono publico del secuestro y la liberacién
de todos los secuestrados en su poder, mientras los negociadores y el Coce rechazan las que
llaman precondiciones no establecidas en la Agenda y justifican esa practica aberrante. En el fondo
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se trata de una situacion politica compleja porque el efecto espejo de la negociacién con las FARC
no le deja mucho margen al Gobierno para concesiones que la opinidn publica no aceptaria,
mucho mas con el precedente del cese al fuego unilateral de las FARC, mientras que parece que la
situacién interna del ELN que demuestra una falta de cohesién frente a la decision de la
negociacién politica se expresa en una rigidez extrema y en una incapacidad de percibir que a
estas alturas el pulso no lo estan jugando sélo con el gobierno sino con los limites de tolerancia de
la sociedad colombiana frente a la insurgencia y sus practicas violentas.

El ELN lleva 25 afios ensayando intentos de negociacion con todos los Gobiernos. Al principio la
negociacién hacia parte como elemento tactico de su estrategia de Guerra Popular Prolongada
cuando leian el ascenso de la lucha armada en Centroamérica como el anuncio de un periodo Pre-
revolucionario en Colombia. Pero el cambio de la correlaciéon de fuerzas mundial con el fin de la
Guerra Fria y la cadena de negociaciones de paz que emprendieron las guerrillas colombianas y
centroamericanas a comienzos de los 90, los llevaron a asumir la realidad como un periodo de
Resistencia en el cual la negociacién jugaba un papel de instrumento de propaganda de sus
propuestas y de su vision acerca del caracter equivocado de la busqueda de salidas dialogadas al
conflicto armado interno .La misma figura de Camilo Torres fue instrumentalizada por el ELN como
el cura guerrillero, ideologizando una decisidon coyuntural de su vida mientras se soslaya su aporte
a la Revolucidn colombiana y latinoamericana como referente de la Teologia de la Liberacion y
como intérprete de un cristianismo comprometido radicalmente con las transformaciones sociales
y econdmicas.?

En su ultimo Congreso se llegé a un fragil acuerdo interno sobre la negociacidon politica, pero las
tensiones internas y la estructura federada de la Organizacion han acentuado el cardcter vacilante
y rigidamente principista de su comportamiento. Sin embargo, la Agenda acordada con el
Gobierno, que insiste en la participacion de la poblacion en la construccion de la paz como ha sido
tradicional en su propuesta de Convencidon Nacional, a pesar de su ambigiiedad en temas como
Democracia para la paz o Transformaciones para la paz, tiene la potencialidad de poner en la
discusidon nacional problemas que el ELN ha agitado y que no han estado presentes en la Mesa de
La Habana como el Reordenamiento Territorial, la explotacion irracional de los recursos naturales,
y la politica ambiental que son temas mas urbanos.

La importancia trascendental del momento para la suerte del pais exige que en esta disyuntiva
nacional entre la paz y la guerra el Gobierno y el ELN flexibilicen sus posiciones y echen a andar la
fase publica de la negociacidon convenida. El Gobierno Santos debe elevar el nivel de interlocucion
y darle al ELN el tratamiento digno de una guerrilla mayor, con una tradicién de cincuenta afos de
lucha armada, capacidad de perturbacidon en varios territorios del pais e influencia en amplios
sectores sociales y territoriales. El ELN debe poner los pies en la tierra y en la coyuntura y
aprestarse a una negociacion digna que le permita potenciar sus acumulados politicos y sociales vy,
sobre todo, transitar con sus propuestas de la lucha armada a la lucha politica y cederle la voceria

2 Herndndez Valencia, Fernando. (2016). Articulo, “Corriente de Renovacidn Socialista: Lecciones de una
ruptura con el ELN”, en “Y sin embargo se mueve”, Victor de Currea Lugo Coordinador.
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al pueblo que, en su propia expresidn, habla y manda, para que sea la lucha politica y social la que
consiga las reivindicaciones histéricas que la guerra no pudo conseguir.

LA HORA DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

El cierre del ciclo de conflicto armado interno por causas politicas gracias a la negociacién, nos
pone a los colombianos de cara al futuro con la responsabilidad de superar las causas histdricas de
la violencia y delinear las condiciones para construir una sociedad reconciliada y justa. No se trata
del fin de la historia, pero si, como diria Marx, del cierre de la prehistoria. Es un paso en la
modernizacidon del pais y de su democracia. Las negociaciones de paz ponen los temas de la
Agenda en la discusidn nacional y acuerdan las condiciones bdsicas para la superacion de la
violencia politica, pero es a la sociedad colombiana organizada a quien corresponde, con los
métodos de la democracia, exigir, presionar y negociar las transformaciones.

El Gobierno no puede trazarle a la sociedad las lineas rojas que anuncia permanente frente a la
negociacién con la insurgencia. Aqui hay que discutir piblicamente el modelo econémico que le va
dar sostenibilidad al posconflicto armado, no puede ser que la agenda neoliberal se superponga
sobre las prioridades de la construccién de la paz. Se requiere un modelo econdmico de transicion
que, por lo menos durante una década, cree las condiciones para que la nueva realidad del campo
negociada en La Habana no sea una frustracién. La comunidad internacional que ha rodeado sin
fisuras este proceso puede darle a la economia colombiana un tratamiento especial durante una
década en cuestion de mercados seguros, aranceles, fondos especiales. Y el gobierno no puede
seguir con una agenda econémica autista a las condiciones de la paz. No es comprensible, por
ejemplo que en la propuesta de presupuesto para el 2017 presentada al Congreso el mayor rubro
(54 billones de pesos) sea para el servicio de la deuda externa. ¢No es posible en el marco de la
consolidacion de la paz renegociar con la banca internacional mejores condiciones y mayores
plazos que permitan dedicar mayores recursos a la construccion de la paz?:

Lo mismo puede decirse frente al modelo militar. Conseguida la paz, el pais no necesita ya una
Fuerza Publica de casi medio milléon de personas ni dedicar 28,7 billones del Presupuesto Nacional
al Ministerio de Defensa cuando a la salud, cuya crisis ya esta tocando fondo, se le asignan sélo
21,4 billones. La transformacién de nuestras fuerzas militares y de policia, incluida su doctrina, no
puede seguirse haciendo de espaldas a la sociedad colombiana que ha sufrido los efectos durante
mas de medio siglo de la Doctrina de la Seguridad Nacional. Una nueva Fuerza Publica para la paz y
la reconciliaciéon debe gestarse en el debate publico sin que obedezca mas que a los intereses
nacionales y de la consolidacién de una democracia moderna y civilista.

Finalmente, claro que hay que discutir el caracter y el papel de la propiedad privada e incluso las
obligaciones de la empresa privada en la construccidon de la Paz. Mencionamos antes la Reforma
Constitucional de 1936 en cuanto a “la propiedad tiene una funcién social”, en el mismo sentido la
constituciéon de 1991 (articulo 333) habla de que “la actividad econémica y la iniciativa privada son
libres, dentro del limite del bien comun” y de que “la empresa como bases del desarrollo, tiene

13 Revista Semana. (07-29-2016), “Apretén en némina estatal para 2017”
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una funcion social que implica obligaciones”. Ahora se trata de cémo combinar en el Modelo
Econdémico de Transicidn a la Paz las funciones de la gran empresa y la promocidn de la mediana y
pequena empresa en la industria, el comercio y la agricultura, y recuperar el papel de las empresas
asociativas y cooperativas y de la economia social, segin el concepto del Papa Francisco de,

“Nuestra casa comun” y “nuestros bienes comunes”4,

Hace poco el jefe de la Comisidn
negociadora del Gobierno en La Habana afirmaba que la base econédmica del posconflicto no iba a
ser el socialismo. Tenemos el deber de preguntar entonces: ésera el capitalismo salvaje, en su fase

neoliberal, el sustento econdmico de una paz sostenible?

Fernando Herndndez Valencia
Director Ejecutivo de la Corporaciéon Nuevo Arco Iris
Bogotd, Agosto de 2016.

4 Francisco “Laudato Si”, 2015.
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