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Editorial ——

La paz:

-

sin reparacion ni verdad

Por: Fernando Cuervo - Presidente CNAI De acuerdo al informe presentado por CODHES en la audiencia publica con la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, se hace evidente el incumplimiento de la Ley 1448 en relacion a la Reparaciéon
Esta edicién de la Revista Arcanos presenta una radiografia de lo que ha sido la reparacion Colectiva. Incumplimientos que se reflejan en los llamados al Estado colombiano por parte de la Corte
colectiva para las comunidades, organizaciones y territorios desde la entrada en vigencia de la Constitucional en la Sentencia C-588‘de 2019 que ordena la proteccion efectiva de los derechos de las
Ley 1448 en el afio 2011. Es oportuno reafirmar que la Corporacién Nuevo Arco Iris (CNAI) fue victimas. De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), al 29 de febrero de 2020, habia un total
reconocida como sujeto de reparacién colectiva por la Unidad para la Atencion y Reparacion de setecientos treinta y ocho (738) sujetos de reparacion colectiva, distribuidos asi: cuatrocientos setenta
Integral a las Victimas, mediante Resolucion N° 2016-143360 del 3 de agosto de 2016. y un (471) sujetos étnicos, doscientos diez y seis (216) no étnicos y cincuenta y un (51) pertenecientes a
diversas organizaciones y grupos. Si contrastamos estas cifras, con la estadistica de avance que presenta
Dicho reconocimiento se activd a través de la demanda interpuesta ante la Defensoria del Pueblo, CODHES, unicamente el 2% ha terminado la ejecuciéon de las medidas del Plan Integral de Reparacion
en la que se aporto el resultado de un proceso de investigacién de un equipo de asociados de la Colectiva (PIRC), mientras que el 71% se encuentra en fases iniciales de la ruta y el 21% cuentan con
CNAL que identificaron el dafio colectivo que sufri6 la entidad desde la firma del Acuerdo de Paz PIRC en implementacién; lo que demuestra sin atenuantes el grado de incumplimiento del Estado con las
entre la Corriente de Renovacion Socialista (CRS) y el Estado colombiano (1994), representado victimas, asi como con los mandatos proferidos por la honorable Corte Constitucional.
en ese entonces por el gobierno de César Gaviria. La CNAI es fruto de este proceso de paz, y es
una organizacion que a través de su trayectoria ha sido defensora de DD.HH y también un centro Tal como lo han expresado en sus criticas juristas, analistas del conflicto y lideres sociales, es muy grave
de investigacion sobre el conflicto armado y la construccion de paz territorial. la doble agenda del actual gobierno del presidente Ivan Duque en lo que respecta a los derechos de las
victimas y al Acuerdo de Paz. A nivel internacional defiende la reparacion integral de las victimas y la
En la fase de transicion a la vida civil e implementacién de lo pactado en el Acuerdo de Paz de implementacion del acuerdo de La Habana, y a nivel nacional hace trizas el Acuerdo y le pone obstaculos
“Flor del Monte”, fueron asesinados 74 lideres sociales de nuestra organizacion, algunos de ellos ala prorroga de la ley 1448 en relacion con el cumplimiento de los compromisos adquiridos con los nueve
victimas de desaparicion forzada; hemos sido objeto de multiples amenazas, estigmatizacion y millones de victimas.
varios socios se vieron obligados al exilio politico; hechos victimizantes perpetrados por actores )
armados, miembros de las fuerzas armadas del Estado y funcionarios publicos. De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), al 29 de febrero de 2020, habia un total de setecientos

treinta y ocho (738) sujetos de reparacion colectiva, distribuidos asi: cuatrocientos setenta y un (471)
sujetos étnicos, doscientos diez y seis (216) no étnicos y cincuenta y un (51) pertenecientes a diversas
organizaciones y grupos. Si contrastamos estas cifras, con la estadistica de avance que presenta CODHES,
unicamente el 2% ha terminado la ejecucién de las medidas del Plan Integral de Reparacién Colectiva
(PIRC), mientras que el 71% se encuentra en fases iniciales de la ruta y el 21% cuentan con PIRC en
implementacion; lo que demuestra sin atenuantes el grado de incumplimiento del Estado con las victimas,
asi como con los mandatos proferidos por la honorable Corte Constitucional.

Tal como lo han expresado en sus criticas juristas, analistas del conflicto y lideres sociales, es muy grave
la doble agenda del actual gobierno del presidente Ivan Duque en lo que respecta a los derechos de las
victimas y al Acuerdo de Paz. A nivel internacional defiende la reparacion integral de las victimas y la
implementacién del acuerdo de La Habana, y a nivel nacional hace trizas el Acuerdo y le pone obstaculos
ala prorroga de la ley 1448 en relacion con el cumplimiento de los compromisos adquiridos con los nueve

millones de victimas.
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La necesidad de una reparacion colectiva

El Acuerdo de Paz de La Habana toma como eje central la reparacion integral a las victimas del
conflicto armado, y asume como linea de actuacion el fortalecimiento de la reparacion colectiva
de los territorios y de las organizaciones que fueron mas afectadas por el conflicto y en donde se
produjeron la mayor cantidad de hechos victimizantes. Sin embargo, lo que se observa hoy es que
continuan el asesinato de lideres sociales, defensores de derechos humanos y excombatientes de las
guerrillas en proceso de reincorporacion. Ante esta innegable realidad urge que el Estado garantice
el cumplimiento de lo pactado en los Acuerdos de Paz, que permitan contribuir de manera efectiva
a la convivencia, la no repeticion y la reconciliacion.

En nuestra opinion buena parte de la implementacion del Acuerdo tiene como objetivo la
solucion de las causas estructurales del conflicto armado que tienen que ver fundamentalmente
con el conflicto agrario no resuelto, el acceso a la tierra para campesinos y comunidades sin ella
o con extensiones minimas. Y ligado a esto, la solucion definitiva de los cultivos de uso ilicito,
mediante procesos concertados de sustitucion de cultivos y desarrollo de cultivos alternativos, asi
como las garantias de seguridad para las comunidades y los lideres en su territorio.

Al mismo tiempo se requiere la verdad para las victimas, la justicia y la reparacion integral. Y para
ello es necesario que funcionen sin trabas y con recursos suficientes los diversos componentes
del Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacién: la Comisién de la Verdad, la Jurisdiccion
Especial para la Paz, y la Unidad de Busqueda de personas dadas por Desaparecidas en relacion
con el conflicto armado. La defensa de este sistema es fundamental en la construccién de una paz
estable y duradera.

Lareparacion colectivahoyes trasversal en cada uno delos puntos contenidos en laimplementacion
del Acuerdo de Paz de La Habana, que impacta directamente a las comunidades en los territorios
que han sufrido con mayor rigor el conflicto armado. En buena hora y gracias a la iniciativa del
bloque parlamentario que defiende la paz, se logré que la plenaria del Senado de la Republica
aprobara en ultimo debate el proyecto de ley que prorroga por 10 afios mds la Ley de Victimas
y de Restitucion de Tierras. La ley estara vigente hasta el afio 2031, “un claro reconocimiento a
los millones de victimas de las guerrillas, de los paramilitares, de los agentes del Estado y a los
familiares de cerca de 200 mil desaparecidos que hay en Colombia, y por supuesto, a quienes atin
no han sido reparados”.

EntreViSta ———

Entrevista a Adriana Arboleda

“A ustedes les pueden dar una indemnizacion econémica que no va a ser en ningun caso grande, pero
mas que eso lo que importa es la reivindicacion politica de un sector social que le apostd a unas trans-

formaciones y que por eso fue victimizado™.

Adriana Arboleda, ex-directora de la Corporacién Juridica Libertad (CJL) y vocera del MOVICE.

driana Arboleda es defensora de derechos

humanos y vocera del MOVICE. Fue

directora de la Corporacion Juridica
Libertad (CJL) y desde su experiencia en la defensa
de los derechos humanos, nos plantea un panorama
amplio y a profundidad sobre la situacion de las
victimas en Colombia, sobre el asesinato de lideres
y lideresas sociales, asi como de excombatientes de
Farc.

En esta entrevista, ademds de reafirmar puentes o
lazos comunicantes y de luchas compartidas con la
CNALI, reflexionamos con ella sobre temas algidos
de la coyuntura actual, sobre la implementacion del
Acuerdo de Paz, la perspectiva de lucha y unidad
de cara al 2022 y la importancia de fortalecer los
procesos organizativos de las victimas, en clave
de poteniar sus luchas politicas y de exigencia de
derechos individuales y colectivos.

CNALI:;QuélecturatienenustedescomoCorporacion
Juridica Llibertad y el Movice en Antioquia sobre el

actual contexto de derechos humanos y en materia
de verdad, justicia y reparacion?

A.A:En general nosotros creemos es que la situacion
es realmente grave, que estamos ante una crisis
humanitaria derivada, a nuestro modo de ver, de un
nuevo ciclo de violencia que estamos viviendo en el
pais, y que es paraddjico porque se da en el marco
de un proceso transicional, viviendo un proceso de
paz en medio de la guerra y eso obedece a la falta de
voluntad politica y a la opcion del gobierno actual de
gobernar bajo la premisa de hacer trizas el Acuerdo
de Paz.

Ese nuevo ciclo de violencia se expresa en la realidad
de la existencia de una guerrilla armada que ha
crecido, que se ha fortalecido como es el caso del
ELN después de que se suspendiera la mesa de
negociaciéon que estuvo abierta algunos afios en el
gobierno de Santos, y que por lo menos se logro
avanzar en instalar la mesa y tener una agenda con
muchas dificultades: que se hiciera la mesa hizo que
en algunos territorios las situaciones de violencia se
menguaran y a eso también ayudo el hecho de que se
pactd una tregua bilateral, un cese al fuego y habia
algunos compromisos de las partes por proteger a las
comunidades.

A lo anterior se suma el rearme de las disidencias
de las FARC con sus diferentes tendencias, porque
hoy es muy dificil establecer con claridad si estamos
ante una nueva guerrilla con una vocacién politica
o si estamos ante grupos delincuenciales dedicados
exclusivamente al tema del narcotrafico o de la
captura de rentas ilegales. Lo cierto es que los
entrampamientos que hemos conocido y el ataque
sistematico al proceso de paz, pues ha llevado a que

esas disidencias se fortalezcan.
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En el caso de Antioquia lo estamos viendo en toda
esa franja que corresponde al Bajo Cauca, al norte y
occidente, y también el Uraba. Se ve el fortalecimiento
también del paramilitarismo, especificamente las
AGC, ademas de otros grupos que existen y que han
cambiado, han mutado de nombre pero se mantienen
en la Oficina de Envigado con sus diferentes variables
en los Caparrapos. Y obviamente, una estrategia
militar del Estado que es mantener una doctrina de
seguridad, la cual consiste en la militarizacion de los
territorios, en la negacién de derechos, ademas de
los vinculos probados de la fuerza publica con esas
estructuras ilegales, paramilitares o narcotraficantes.

Eso obviamente afecta el proceso de paz, pero aunque
tenemos un proceso de paz con sus masy sus menos,
es un buen proceso. En términos teéricos es de un
avance significativo en lo que deberia ser un proceso
de paz con la creacion del Sistema Integral de Verdad,
Justicia y Reparacién, que pone en el centro a las
victimas, eso es muy importante, pero en la practica
tiene muchas dificultades para hacerse realidad por
este ciclo de violencia y por esta situacién grave que
estamos viviendo.

Entonces hay avances significativos en la JEP, en
la Comision de la Verdad (CEV), en la Unidad de
Busqueda (UNBPD), pero muy pocos por ejemplo
en el tema de reparaciéon y muy pocos también en
las garantias de no repeticién, mismos mecanismos
que fueron creados en el Acuerdo como la Comisién
Nacional de Garantias. Ha sido muy dificil que
funcionen.

Ademas, a esto se agrega la pandemia. Por ejemplo
el tema de la busqueda de los desaparecidos en el
contexto actual vuelve a ser muy dificil pese a que
se logra crear la Unidad de Busqueda, pues es muy
dificil ir a los territorios por la situacion de violencia
que se vive. Incluso acciones que ha habido en contra
de equipos de la Comisién de la Verdad o de la JEP,
lleva a que el enfoque territorial sea muy precario.

Es decir, todavia siguen siendo mecanismos que
estan muy concentrados en Bogotd o en las cabeceras

municipales, pero poco en otros territorios rurales.
Entonces esohace que sea dificily que sea complejolo
que queremos nosotros, hay avances efectivamente,
no se puede negar la importancia del Acuerdo de
Paz, pero esta nueva realidad que vivimos hace que
sea mas compleja la implementaciéon del mismo.

CNAIL Qué impresién tienes frente a los cambios
que acaban de ocurrir al interior de las fuerzas
armadas, con la salida de un comandante quien
venia liderando la doctrina Damasco?

A.A: Realmente lo que estamos viendo es que el ala
mas radical de las fuerzas armadas sigue dominando.
Hay un sector de las fuerzas armadas mads proclive
al proceso de paz, a la negociacion y al didlogo y
con la idea de que era necesario avanzar en algunas
transformaciones al interior de las fuerzas armadas.
Todavia estamos lejos de tener unas fuerzas armadas
totalmente democraticas, pero sé que habian algunos
comandantes, algunos altos mandos, que se habian
deslindados de ACORE (Asociacién Colombiana
de Oficiales Retirados de las Fuerzas Militares),
y que estaban mds propensos a decir: “pues si,
necesitamos alejarnos de esa doctrina del enemigo
interno, alejarnos de la idea de las alianzas con las
estructuras paramilitares y mas dispuestos a aceptar
esos procesos de negociacion, de didlogo y de respeto
por los derechos humanos".

Ladoctrina Damasco no esunadoctrina totalmente
democratica, es una doctrina que sigue siendo
muy militarista, que todavia bebe de la politica de
seguridad basada en la idea del enemigo interno,
pero que incorpor6 algunos elementos de derechos
humanos que eran interesantes en el sentido de
decir que se tenian que respetar.

Estan muy lejos, como lo han querido mostrar,
de que la doctrina Damasco sea la gran panacea,
pues la reforma y la restructuracion del ejército no
es asi, pero digamos que incorporaron elementos
que permitian un poco mas de control

de esos actos criminales que han
caracterizado a la fuerzas ar-
madas y eso se ha venido ‘
cayendo, como se han
venido cayendo todos
los militares que fue-
ron mas proclives al
proceso de paz y eso
es por la presion de la
extrema derecha que
lidera a ACORE (Aso-
ciacion Colombiana de '
Oficiales Retirados de las '
Fuerzas Militares) con unos k
intereses politicos y econdmi-

COs muy serios.

ACORE respalda la extrema derecha pero ademas
ellos son los de los grandes negocios de armas, los
que tiene toda la contratacion estatal de las fuer-
zas armadas, entonces no estan dispuestos a perder
todo eso y eso ha hecho que presionen para que se
vuelva a la politica de seguridad democratica. Lo
vimos con lo que denuncid el New York Times en
la incorporacion de civiles, el perfilamiento de los
sectores de oposicion, de periodistas, de defenso-
res de derechos humanos, el ascenso de militares
cuestionados con grandes sefialamientos de estar
involucrados en graves violaciones a los derechos
humanos.

Ayer nada mas fue el ascenso del general Marcos

o

EntreViSta ———

Evangelista Pinto, a quien nosotros hemosdenun-
ciado por estar involucrado en ejecuciones extra-
judiciales. Pero asi mismo ha pasado con otros
militares, entonces lo que creo es que vuelve ese
intento de reformar las fuerzas armadas y de que
fueran unas fuerzas mas respetuosas de los dere-
chos humanos, mas respetuosas de la paz, mas ga-
rantistas, mas proclives a respetar las garantias ciu-
dadanas. Esos avances me parece que estan mas en
retroceso y que hoy nuevamente al interior de las
fuerzas armadas tiene control el ala mas militarista
y mas de extrema derecha en todos los altos man-
dos, en toda la estructura tanto del ejercito como
de la policia.

CNAL ;Cudles crees son los
principales elementos de analisis
para entender los desarrollos y
dindmicas del Acuerdo de Paz
en este momento?

A.A: Pues el Acuerdo es una
pugna, estd en una lucha,
porque es mucho mdas que
el papel, el documento, que
ademads fueron dos. Del primer
Acuerdo al Acuerdo de Coloén ya hay
cambios significativos frente a las fuerzas
armadas, el papel de los terceros, etc. y luego
pues el Acuerdo también ha venido sufriendo
transformaciones en su proceso de reglamentacién
e implementacién con algunos fallos de la Corte
Constitucional, y algunos elementos que también
salieron del congreso.

Entonces el Acuerdo es una expresion politica, es
parte de las luchas politicas que hay en este pais.
Va a ser muy dificil de implementar y eso ya lo
sabiamos: es muy dificil con un gobierno adverso
y con parte de la sociedad adversa; el problema no
es solamente que hay un gobierno y un partido de
gobierno en contra abiertamente del proceso de
paz, sino que hay un gran sector de la poblacion
que cree en eso, en el sector de los medios de
comunicaciéon que también estan aliados a esa idea.




Entonces estamos en una situaciéon muy compleja,
muy dificil para la paz. Yo creo que lo que se ha lo-
grado mantener es realmente valioso por el sector
de las FARC que decidi6 mantenerse pese a todo. Ya
vamos a cumplir trecientos firmantes de paz asesi-
nados, hay un incumplimiento muy grande en los
compromisos para garantizar que estos firmantes
de paz tengan condiciones de vida digna puedan
incorporarse con todas las garantias a la vida social,
pero ademds hay un incumplimiento muy grande
en la implementacion en cada uno de esos puntos.

El punto uno ni se diga, es uno de los mas atrasa-
dos, el punto dos también, en el punto tres ya el go-
bierno le apuesta al glifosato, a la aspersion aérea.
Digamos que donde mds se ha cumplido es en el
compromiso de las FARC pese a todo. Pese a ese
sector que decidio reincidir sigue habiendo un gran
compromiso de las FARC en el acuerdo pero no
hay garantias, hay muy pocas garantias y eso esta
desestimulando también otros procesos. O sea, pri-
mero esta haciendo que la gente no crea en la paz,
pues en los territorios donde se firm¢ la paz hubo
en un momento un periodo entre el 2016 2015y
2017 donde todos los indicadores de violencia ba-
jaron, hoy todo eso esta en aumento, o sea, todo
estd salido de madre por decirlo de algiin modo.

;Entonces eso qué genera? Desesperanza en
la gente, en el proceso de paz, pero ademas el

-

efecto también super grave es que desestimula
completamente las posibilidades de paz por parte
del ELN que no ve garantias. Por ejemplo si al
ELN le estamos insistiendo que se siente a la
mesa de negociacion, pero ellos estan viendo lo
que esta pasando con este acuerdo entonces eso
no es llamativo, hay una desesperanza y hay un
rechazo a la paz no solamente de otros actores
ilegales sino también de la sociedad y su conjunto.

Néstor Humberto Martinez hizo todo lo posible
porque no hubiera un acuerdo de sometimiento a
la justicia de las AGC, y hoy lo que tenemos son
unas AGC fortalecidas con una fuerte presencia y
un accionar muy grande, digamos en todo el cari-
be colombiano, en parte del pacifico, en Antioquia
se han expandido, realmente me parece muy di-
ticil y que si no hay una correlacién, un cambio
en la correlacién politica, va a ser muy dificil que
logremos consolidar un proceso de paz no solo
con este acuerdo sino no negociando con otros
actores, va a depender mucho de si mejoramos,
si avanzamos o si seguimos retrocediendo, segui-
mos agudizando la situacion, va a depender mucho
de como quede el panorama politico en el 2022

CNALIL ;De qué manera este gobierno ha afectado
el proceso de paz, los acuerdos y los derechos de
las victimas? ;Cuales serian unas precisiones frente
a ese tema?

A.A: Ellos ganaron bajo una consigna de
hacer trizas el Acuerdo de Paz, y eso lo han
venido cumpliendo en el plan de desarrollo y
en toda la politica presupuestal del pais, han
venido haciendo unos recortes significativos
a todo el tema de los recursos para la paz.

De hecho algunas organizaciones de derechos
humanos le estamos pidiendo a la comunidad
internacional que haga una veeduria especial a
los recursos para la paz porque hay denuncias:
primero de corrupcién pero también denuncias
sobre algunos presupuestos para la paz que se
estan utilizando en el tema de seguridad y en el
tema militar, y que no fue para eso que fueron
creados. Y en el plan nacional de desarrollo todos
los presupuestos fueron menguados, y este afo
con pandemia ha ayudado a que se justifique
que haya menos presupuesto para la paz.

Lo segundo son todos los obstaculos legislativos,
el ataque a la JEP, y todos los obstaculos para que
no se creen las 16 curules para las victimas. No hay
avances en ninguna de las reformas legislativas
que se requieren para avanzar en el punto uno del
Acuerdo que es todo el tema del catastro, el tema
de tierras, incluso el tema de restitucion de tierras
esta por debajo, casi que estancado, los campesinos
que han sido despojados de sus tierras realmente
no se les esta devolviendo y lo que tenemos es que
todos esos indicadores de violencia han crecido.

El desplazamiento forzado ha crecido, hoy tenemos
tazas por encima de los 120 mil desplazamientos
anuales en varios territorios; solamente en la zona
del Pacifico tenemos mas de 200 mil personas
victimas de desplazamiento forzado, entonces el
Estado loquehajugadoessusdoscartas principales:
quitarle recursos, quitarle plata y generar una serie
de obstaculos legislativos para que no se creen
las normas o para que hayan modificaciones y
no se cumpla con el acuerdo, y mientras tanto a
nivel internacional guarda una apariencia de total
respaldo... vos has visto las declaraciones ante
la ONU, ante la OEA, diciendo que hay un claro
compromiso pero cada vez hay mas preocupacion
de la comunidad internacional frente a eso, viste

Entrevista  eo—

lo que acaba de pasar en el Parlamento Britanico.

CNAIL: ;Qué impresiones tienes frente a esa
¢ 1%

presion del Parlamento Britanico? ;Qué impacto
puede tener eso en las politicas de este gobierno?

A.A: Pues si la comunidad internacional esta
seriamente preocupada, no lo dice abiertamente
por el tema de la diplomacia pero nosotros
sabemos que hay gobiernos muy sensibles
a lo que esta ocurriendo. El gobierno de
Alemania, ahora el gobierno britanico imaginate
forzando a un tipo que es de derecha como
Boris Jhonson a decir “bueno, respondan’..
jhabra que ver este gobierno uribistal...
Es un presidente muy incompetente y depende de
Uribe, de lo que diga Uribe y Uribe como recuerdas
es muy cara dura, o sea: ha sido muy displicente con
la comunidad internacional, entonces yo creo que
ahi puede haber como unaidea de “no nosimporta”

sQué es lo que pasa? Que si ellos no prestan
atencion, lo que va a hacer la comunidad es
bajar los recursos y eso es lo tnico que le duele
a este gobierno; lo mismo pasa con EE.UU, que
con la llegada de Jhon Biden si bien en politica
exterior no implica nada nuevo para nosotros,
en términos de recursos si puede haber una
afectacion, y eso puede ayudar a mover al gobierno.
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Ahora, el tema de los lideres y firmantes de paz
asesinados, tiene al gobierno contra la pared; el
gobierno no tiene como explicar ante la comunidad
internacional estos elementos, entonces yo creeria
que esto que pasé en el Parlamento Britanico, mas
cartas que han llegado del Parlamento de la Unién
Europea, de algunos gobiernos que sabemos le
estan hablando, va a ser importante y si no que haya
una mayor incidencia para una veeduria mas fuerte
sobre los recursos. Eso si puede poner un poco
contra la pared a este gobierno que, como te digo,
es muy dificil de predecir porque al uribismo no le
ha importado la comunidad internacional, o solo le
importa enla media que implique menores recursos
para ellos y la incompetencia de este presidente es

tal que no estoy segura que pueda haber unos
cambios significativos a partir de lo que estan
hablando los distintos parlamentos en Europa.

CNAL ;En Antioquia cudles son los casos emble-
maticos o relevantes en materia de verdad, justiciay
reparacion, y en qué nivel de avance se encuentran?

A.A: A nivel de la Comision de la Verdad pues se
han entregado informes de todas las regiones, no
conocemos muy bien porque esos informes tienen
el caracter de reserva, pero pues no sabemos muy
bien qué va a pasar; nosotros esperamos que la CEV
logre superar la teoria de los dos demonios (esto
solo fue un problema de guerrilla y paramilitares
que se comportaron todos muy mal). Y también
vemos muy pocos avances en el tema de indagar la
responsabilidad delos politicos y delos empresarios.

Siempre nos ha preocupado que el tema del GEA
por ejemplo no sea tocado pero no sabemos,
tocara ver el informe final que seguramente saldra
a mediados del proximo afno, veremos como se da
esa situacion. En el tema de la Jurisdiccion Especial
para la Paz pues digamos que ya hay abiertos siete
casos, de ellos un caso emblematico o uno de los
casos, que es el caso 04 de Uraba, esta explorando
la situaciéon de derechos humanos en el Uraba
antioquefio y chocoano, y también el tema de
las ejecuciones extrajudiciales que es el caso 03.

Por ahora digamos que se esta recopilando toda
la informacién, ya se iniciaron las audiencias, el
régimen de condicionalidad apenas va a empezar
a funcionar; entonces el afio entrante se inicia una
etapa fuerte tanto de la JEP como de la Comisién
de la Verdad y ahi podremos medir porque pese a
que ya vamos cuatro afios en el sistema (la CEV yla
UBPD llevan dos afios, la JEP lleva tres), digamos
queapenasestanarrancandoyestodaviamuyrapido
para decir que uno puede tener un consolidado.

Yo creo que hay avances significativos, que la JEP
tenga siete casos abiertos, el tema de las medidas
cautelares, busqueda de los desaparecidos,
lo mismo para la comision de la unidad de
busqueda, pero hay todavia falencias; todavia
me parece a mi que el enfoque territorial hay que
explorarlo muchisimo mas, que todavia hace falta
tener mucho mas claras las rutas de participacion
y falta que nos recuperemos de este afio, entre
paréntesis fue un ano medio perdido, por los
pocosavances que se pudieron dar ya propiamente
en terreno, pero digamos que en medio de todo
hay optimismo de que se pueda en los préximos
afos consolidar una estrategia mucho mas eficaz
para garantizar los derechos de las victimas.

CNAIL: Con relacion a la oleada de
violencia  politica en  Antioquia  ;de
qué forma viene afectando las dinamicas de
las organizaciones de victimas y de qué forma
puede afectar los avances en el punto tres
y cuatro de los acuerdo de la Habana?

A.A: Antioquia es uno de los departamentos
donde la situacién estd mds grave junto con el
Catatumbo y con los departamentos del sur del
pais, sobre todo Narifio y Cauca, en donde se han
concentrado el asesinato de lideres sociales, el
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desplazamiento, las masacres. Hay zonas como te
deciaal inicio (BajoCauca,elnortede Antioquia, el
occidente con Urabd) con situaciones muy graves
y pues todo eso afecta los procesos organizativos.
La consolidaciéon de estructuras criminales,
paramilitares, del narcotrafico, el ELN, hace que
las comunidades pierdan movilidad, pierdan
autonomia, pierdan capacidad de autogestion de
sus propios procesos organizativos, y eso unido a
la gran cantidad de lideres asesinados hace mas
precaria la situacion de todas las organizaciones,
no solamente de las organizaciones de victimas

Ademas, conelhechode quetocalidiar connuevos
hechos. Y ahi es complejo, porque se supone
que el Acuerdo de Paz tiene que ver con hechos
cometidos antes de la firma, es decir del 24 de
noviembre de 2016 hacia atras. Pero del primero
de diciembre de 2016 a la fecha tenemos miles de
crimenes cometidos que no estan en el marco del
proceso de paz. O sea, no son vistos en ninguna
parte delos acuerdos, entonces ahileshatocadoa
las organizaciones presionar para que se entienda
que el problema no solamente es un problema
del pasado sino del presente... la comision de
garantias de no repeticion por ejemplo tiene que
ver con temas del pasado pero también con temas
del futuro; de como se esta atacando la protesta
social, a los lideres y lideresas. En el punto dos
por ejemplo, que establece las garantias para la
participacion, lo que mas se logré fue avanzar
en la creacion del estatuto para la oposicion.

Pero hay otros puntos que tienen que ver
con el derecho a la protesta social, con las
garantias para las organizaciones sociales, la
misma curul para las victimas, eso todo esta
estancado en una situacion de constante riesgo
para las comunidades, entonces yo creo que la
situacion es dificil y como insisto, lo que pasa
es que ahi hay organizaciones muy fuertes que
siguen en resistencia, que siguen denunciando
pero cada vez en situaciones mas dificiles, mas
complejas por el gran confinamiento, por el
control territorial que hay de las estructuras
ilegales que hace que las comunidades
tengan menos posibilidad de movencion.
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Y pues casi que el programa PNIS esta siendo
un fracaso porque uno de los sectores mas
victimizados ha sido justamente los lideres que
venian liderando los programas de sustitucion
manual o de erradicaciéon voluntaria de cultivos,
y que son los que estan sufriendo la presion de la
estructuras criminales para que se vuelva a sembrar.

Entonces ahi lo que queda es fortalecer los procesos
de acompanamiento de las comunidades y seguir
insistiendo en no a la fumigacion, no al glifosato, y
hacer valer esa exigencia. Ahi se requerira mucho
el papel de la comunidad internacional para que
mantengamos esos programas de sustitucion
voluntaria y erradicacion voluntaria de los cultivos
y de negarnos al glifosato; pero el afio entrante
realmente no veo viable que la situacién se mejore,
sino que la tendencia parece ser a que se agrave.

CNAIL ; ves la posibilidad de cambiar la
mentalidad para que el campesino, los indigenas,
los negros... dejen de ser considerados como
de otra raza, otra especie y que aqui los tnicos
que pueden mandar sean de alguna manera esa
criollada que se monté al poder desde 18007

A.A: Pues esto sigue siendo una plutocracia, en
Colombia, en general en el mundo, se impone el
poder de las corporaciones, el poder de los mas
ricos; eso no ha cambiado y lo que vemos es que
esta sociedad y Colombia es una sociedad cada vez
mas excluyente, el indice de pobreza cada vez crece,
la concentraciéon de riqueza es alarmante y eso
implica transformaciones profundas de este pais.

Y nosotros no logramos transformaciones que
avancen, si no a gran revolucién por lo menos a
una sociedad democratica. No es posible que aqui
los obreros, la clase media pobre, sea la que pague
mas impuestos mientras que los ricos no pagan
nada. Pero eso requiere transformaciones y esto
también se supone que era lo que querian que los
procesos de paz abordaran, pero ya viste que en la
famosa linea roja del acuerdo de paz no se toca el
modelo politico, no se toca el modelo econdmico,
no se toca la doctrina militar, justamente para
poder mantener el poder y las consecuencias hoy las
estamos viendo y es que no hay transformaciones
reales, entonces si no hay esa transformaciones, si
no hay acceso a la tierra, si no se garantiza que el
estado financie las campanas para que no se muevan
los millones de plata que se mueven para mantener
a los mismos en el poder, pues va a ser muy dificil.

Es decir: eso no se logra, entre otras cosas, con
el acuerdo de paz. Eso se logra con otro tipo de
transformaciones, con otras formas de gobierno;
mientras nos sigan gobernando aca el uribismo o los
sectores de ricos de este pais, va a ser muy dificil. Vos
ves por ejemplo el GEA, ellos le apuestan a Uribe
o le apuesta a otro que no sea el uribista, siempre
le apuesta a los dos candidatos siempre y cuando
el candidato garantice sus intereses, entonces yo lo
que creo es que acad se necesitan transformaciones
politicas para poder lograr transformaciones
economicas, culturales y de otro tipo. Mientas
tanto vamos a seguir teniendo lo que tenemos.

CNAIL En clave de incidencia politica ;qué
practicas vienen impulsando como corporaciéon y
desde las organizaciones de victimas?

A.A: nosotros trabajamos desde el enfoque de
litigio estratégico. Eso quiere decir que lo que
buscamos es que haya una serie de estrategias que
se conjuguen en un fin comun, en una practica,
entonces nosotros venimos trabajando el tema de
las acciones juridicas pero también creemos que es
muy importante, hoy en dia, seguir fortaleciendo
los procesos organizativos en toda una labor de
incidencia, de cabildeo y, sobre todo, creemos que
es muy importante el tema de la comunicacion.
O sea: es muy importante hoy no solo las luchas
que el sector genere sino garantizar que haya
solidaridad y empatia social por esas luchas, y eso
se logra con nuevos lenguajes, con nuevas formas
organizativas.

Hoy es importante ser llamativos con nuestros
mensajes a otros sectores de la sociedad que estan
mas acomodados y que no entienden la realidad
de la guerra, y por eso para nosotros dentro
nuestro trabajo la estrategia de comunicacion
es tan importante como la estrategia juridica.
Ahora no estamos solo trabajando los derechos
civiles y politicos sino los derechos econdémicos,
sociales y culturales. O sea, no creemos que
debamos quedarnos solamente respondiendo a
lo que paso, sino generando acciones que eviten
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y que sean mecanismos de prevenciéon que nos
eviten tener que hacer la denuncia.

Entonces también estamos en toda la defensa
del territorio, la formacién de las victimas como
sujetos politicos, no quedarnos solamente como
en la légica de casi la mendicidad; este Estado
lleva a las victimas a ser mendigos pidiendo una
ayuda solidaria cuando de lo que se trata es de que
se reconozcan los derechos y esos derechos tengan
eficacia y logren transformaciones en la vida de la
gente.

Esta es nuestra propuesta y es lo que creemos
que los procesos de victimas deben hacer, porque
también al interior de algunos procesos de victimas
han habido algunos lideres que se han corrompido,
han entrado en una dindmica compleja.

Entonces lo que nosotros queremos es que en
la medida que se fortalezcan estos procesos
organizativos tendran también que hacer veeduria
para que no pase eso, para que se fortalezcan y
puedan realmente exigirle al estado colombiano
el cumplimiento de los derechos y no solamente
unas ayudas paliativas para resolver problemas
puntuales.

CNAIL ;Qué perspectivas y retos le ves al
movimiento de victimas en este momento? Y
mirando hacia atrds también ;qué opinas de esa
dindmica que a nivel internacional se ha venido
imponiendo de capturar los recursos y maquilar
con las organizaciones la aplicacion de ellos a las
organizaciones de victimas?

A.A: Pues si, muchas agencias internacionales se
volvieron ejecutoras, o sea ya casi que se comportan
algunas como una ONG. Eso es muy grave porque
uno termina peleando las organizaciones de
aca, compitiendo mas bien por los recursos de
la comunidad internacional, de la cooperacion
internacional, con estas agencias. Eso es complejo,
yo también he estado en desacuerdo con eso, pero
creo que aqui lo que hay que hacer es que las
organizaciones de victimas se fortalezcan y ganen
en autonomia y en capacidad administrativa
porque el problema es ese.
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Si no logran tener mecanismos eficaces para
administrar recursos de la cooperacion, va a ser
muy dificil porque cada vez la cooperacion es
mas exigente, mds compleja, como hay menos
recursos pues eso también hace que los estandares
para otorgar esas ayudas se vuelvan mas delicadas.

Las organizaciones de victimas se tienen que
fortalecer y organizar, tienen que volverse a

articular, hoy estin muy segmentadas, muy
divididas.

Entonces es muy importante que se formen,
que creen estructuras organizativas fuertes y
articuladas para poder acceder a esos recursos y
también para tener mas impacto. En vez de diez
organizaciones cada una de cinco, de diez o de
veinte personas, pues es mucho mds importante
los movimientos, eso creo que fue una ganancia
hace algunos afios y que se ha venido perdiendo;
hoy por ejemplo el movimiento de victimas de
desplazados esta dividido de otro tipo de victimas.

Entonces eso hace que sea mucho mas complejo

su trabajo y tendran que depurarse, tendran que
fortalecerse organizativamente y articularse si
quieren realmente no acceder a los recursos y
también tener mas capacidad de incidencia a nivel
gubernamental, a nivel social y a nivel internacional.

CNALI ;Piensas que es muy fuerte en ese movimiento
devictimasladivisionalrededordelosactoresquehan
sido victimarios, es decir victimas de la guerrilla, del
paramilitarismo, victimas de los agentes del estado?

A.A: Siempre he estado en desacuerdo en hablar
de victimas de la violencia en general, de hecho
hacemos parte de un movimiento que dice
claramente victimas de crimenes de estado y no
tengo problema con que haya victimas que digan
abiertamente “victimas de la guerrilla” El problema
es que esos movimientos no pueden generar odio,
ni pueden generar competencias, hay un sector de
victimas de la guerrilla que estd siendo liderado
por el uribismo, victimas de las FARC que han
generado alrededor de eso odios, persecuciones y
descalificacién de esas victimas, entonces eso no
puede ser.

Es decir, ellas tienen derecho a organizarse y a
reivindicarse como victimas de las FARC, pero
lo que no pueden hacer de eso es un movimiento
para oponerse al proceso de paz y para oponerse
a los derechos que otras victimas tienen. Nosotros
en el MOVICE tenemos muchas victimas que
ademas son victimas de otros actores; o sea uno
puede encontrar una mama que es victima del
estado pero que también ha sido victima de la
guerrilla por ejemplo, pero nosotros revindicamos
a las victimas de crimenes de estado, creo que hay
movimientos de todo, el uribismo le ha apostado
a un movimiento sectario, a un movimiento que
no apoya los procesos de paz, que estd en contra
de del sistema integral, particularmente de la JEP.

Pero eso es una particularidad porque eso es un
grupo, en general yo creo que las victimas se han
logrado encontrar, han logrado trabajar, nosotros
como MOVICE somos victimas de crimenes de
estado, pero no tenemos problema en trabajar
con otras victimas y hay organizaciones en si
que tienen victimas de todo como Madres de
la Candelaria. Yo creo que no hay problema en
reivindicarse como victimas del uno o del otro,
el problema es cuando eso se vuelve sectario y
cuando eso se vuelve una negacion de la paz.
Pero si las victimas quieren reivindicarse como
parte de victimas de uno de los actores, yo
creeria personalmente que no habria problema
en eso y es mds, me parece que es mas realista.

Me parece que hablar de victimas de la violencia es
tan etéreo, tan abstracto, hay victimas concretas y
también hay victimas que se pueden nombrar asi,
tampoco las critico. Lo que digo yo es que debe
haber la posibilidad de que cada quien se nombre
deacuerdo alo que le genera mas identidad siempre
y cuando eso no vaya en contra via de principios
fundamentales, de apostarle a la reconciliacion, de
apostarlealapaz,deapostarlealajusticiatransicional.

La guerra siempre es un negocio politico y
econdémico, y el uribismo por eso siempre le
apuesta a mantenerlo, porque eso le da réditos
politicos y econémicos. ;A quién le sirve mas que
se hayan fortalecido las disidencias? Al uribismo.
Y el otro comentario que queria hacerte es que
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el tema de la reparacion es un tema que esta
muy relegado, ustedes (la CNAI) son sujetos de
reparacion colectiva y este gobierno ha bajado los
recursos en reparacion, hay muchos sujetos en
reparacion colectiva pero realmente la tendencia
de la unidad de victimas es convertir ese programa
en un programa inocuo, cuando de lo que se trata
es de que podamos abordar con claridad los dafos
colectivos y poder generar reparaciones que van
mas alld de la indemnizacidn, que tiene que ver con
reparaciones politicas a lo que ha sido el ataque a
sectores que cumplian un papel fundamental en
la sociedad como es el caso de ustedes. A ustedes
les pueden dar una indemnizacion econdmica
que no va a ser en ningin caso grande pero
mds que eso, lo que importa la reivindicacion
politica de un sector social que le aposté a unas
transformaciones y que por eso fue victimizado.

Por eso yo creo que ahi falta mucho para
que se entienda la magnitud de la reparacion
politica y se entienda la importancia de eso.
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Verdad, Justicia
y Reparacion

en un Narco-Estado

Por Alvaro Efrén Cérdoba

En un pais medianamente decente, si su gobierno
fuera legitimo y tuviera como fin la gobernanza y el
bienestar de sus habitantes, la prorroga de la vigencia
de la ley de victimas (1448 de 2011) por otros diez
anos, aprobada recientemente, podria ser una
muestra de su voluntad y compromiso con la paz y las
garantias de no repeticion, un gesto noble y sincero
por restituir la dignidad ofendida por la accién y
omision del Estado, resarciendo al maximo posible
los dafos causados. Pero este gobierno, untado de
paramilitarismo y narcotrafico, estd muy lejos de
ser la autoridad legitima que lidere esos procesos.

En un verdadero régimen democratico la coyuntura
generada por el cumplimiento de los diez afos de
vigencia de la ley y su proérroga por otros diez mas
podria haber permitido, en un gesto de honestidad,
transparencia y respeto con la ciudadania, presentar
con amplitud y detalle un informe de gestion. Y
podria haber convocado a la sociedad a realizar
un balance de la reparacion, dando cuenta de la
satisfaccion y aceptacion por parte de las personas,
colectivos, comunidades y organizaciones afectadas
por la violencia —incluida la del mismo Estado- y
por lo tanto (en un gesto humilde y responsable)
sefialar y reconocer los vacios, deficiencias y
errores cometidos durante este periodo y presentar
propuestas de acciones para el mejoramiento, con
plazos y metas a cumplir de manera 4gil y perentoria.

Asi quizds conseguiria la aceptacion y respaldo
(respeto) de las personas, familias, comunidades y

organizaciones afectadas y ofendidas que esperan
reparacion integral, previo al esclarecimiento
de la verdad y aplicaciéon de justicia conforme
con los minimos éticos internacionales y que
fueron integrados en el sistema integral de justicia
transicional en cumplimiento del Acuerdo de La
Habana.

La oportunidad que ofrece el cumplimiento de los
diez afios de vigencia de la ley 1448 de 2011, y el
debate y decision de prorrogarla por diez afios mas,
podria ser aprovechada para evaluar la gestion
de las agencias del Estado responsables de la
reparacion integral (que componian el -supuesto-
Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion
Integral - SNARIV), la funcionalidad y efectividad
de esa estructura creada para el cumplimiento de
la misién seguin lo establecido por la misma ley.

Ley 1448 de 2011
ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD.

El principio de progresividad supone
el compromiso de iniciar procesos que
conllevenalgoceefectivodelosderechos
humanos, obligacién que se suma al
reconocimiento de unos contenidos
minimos o esenciales de satisfaccion
de esos derechos que el Estado debe
garantizar a todas las personas, e ir
acrecentandolos paulatinamente.

Esa evaluacion podria haber contado con la
participacién activa de las organizaciones y de
los sujetos de reparacién, como de la comunidad
internacional y los organismos multilaterales que
han aportado a la construcciéon de paz, lo que
hubiera significado la ratificacién y consolidacion
de un respaldo legitimo para impulsar los cambios
en la estructura administrativa del Estado, no tnica
ni exclusivamente para la reparacién integral de las
victimas de la violencia, sino, y sobre todo, para
resolver los problemas de corrupcion, burocratismo,
dispersion e ineficiencia que constituyen una prueba
mas de la escasa o nula legitimidad del régimen
politico y de la voluntad de las élites por una
democracia plena y auténtica.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD.

El principio de gradualidad implica

la responsabilidad Estatal de disefar
herramientas operativas de alcance
definido en tiempo, espacio y recursos.

Esta coyuntura de finalizacion del periodo de vigencia
delaley de victimas y su renovacion por otro tiempo
igual, hubiera servido a un gobierno sensible, sincero
y legitimo para convocar la cooperacién y ayuda de
organizaciones y gobiernos para la construccién de
paz sostenible y duradera como dice el Acuerdo de
La Habana e inaugurar un periodo y un proceso de
transicion para el fortalecimiento de la democracia,
la mejora de la convivencia, el bienestar y las
condiciones de vida de todos los colombianos.

De esa manera un gobierno inteligente, sensible,
honesto y coherente con los principios
constitucionales, podria haber aprovechado la
oportunidad histérica para hacer realidad el
alcance y la trascendencia de la paz firmada para
la transformacion del Estado de manera que
sea garante de los derechos y libertades en el
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marco de una sociedad democratica y pluralista
que sabe conjurar oportuna y efectivamente
nuevos fendmenos de violencia politica y
criminalidad que conspiran contra la propia
legitimidad del Estado y del gobierno de turno.

Hay daiios que requieren de accion inmediata y
efectiva para evitar que las heridas generen nuevos
fenémenos de venganza y violencia de los que
esta llena la historia de la republica en sus mas de
doscientos afios, y que pareciera que se renuevan
cada cierto tiempo con mayor crueldad y mayores
dimensiones, con mayor sufrimiento y desesperanza
para los sectores populares y las comunidades
marginadas.

Lamentablemente todo esto ocurre en el marco de un
gobierno ilegitimo, ineficiente, torpe y sordo frente
a las demandas de la ciudadania, que no puede ni
quiere salir del fango de la corrupcion y la violencia
como Uunica garantia de sostenibilidad en el poder
espurio de una élite acostumbrada a la mezquindad
y la barbarie.

Paradoéjico, contradictorio, absurdo e indignante,
esperar la reparacion de victimas por parte de un
gobierno atravesado por mafias narcotraficantes y
paramilitares que niega o desconoce la existencia
del conflicto armado y por lo tanto niega la dignidad
y la existencia misma de mds de ocho millones de
victimas y su derecho a una reparacion integral que
les devuelva o restituya las condiciones de existencia
y posibilidad para una vida digna y tranquila.

Un régimen politico cuyo partido de gobierno tiene
profundos vinculos con élites econdmicas y politicas
que han promovido, apoyado y usufructuado la
violencia y la guerra, durante décadas para su propio
beneficio, un gobierno que privilegia y premia a
los victimarios y sus herederos con la “dignidad”
de altos cargos en la burocracia y en la diplomacia,
ofendiendo asi, una vez mas, la honra de victimas
y sobrevivientes, como la del resto de colombianos.
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Es absolutamente paradéjico que la obligacion del
Estado de reconocer y reparar a esas victimas esté
en las manos untadas de sangre e ilegalidad de un
gobierno ilegitimo que arrebaté el poder con la
accion paramilitar y los dineros del narcotrafico.

Por lo tanto, es absurdo esperar que esa amalgama de
mafias, paramilitares y élites enquistada en el poder
politico garantice una reparacion. Una que vaya mas
alla dela “ayuda” o compensacion econémica pasajera
e inocua a un porcentaje minimo de las victimas
individuales, para aparentar el cumplimiento de
una ley y de una obligaciéon moral, sin restituirle
la dignidad, el bueno nombre, la capacidad y
condiciones de accién alas organizaciones, personas,
comunidades y territorios que han resistido el
proyecto autoritario y mafioso de las élites en el
gobierno, denunciadas con solvencia académica
mediante la investigacion y la difusion de sus
andlisis y del conocimiento generado con ello. No les
conviene ni antes, ni ahora ni después que sujetos
colectivos criticos y opositores por principio
sean reparados plena y satisfactoriamente. Eso
sblo seria posible si hubiera una verdadera y
honesta vocaciéon politica democratica y no
un proyecto hegemodnico mafioso y criminal.

Si esta coyuntura se estuviera presentando ante
un gobierno democratico y legitimo, seguramente
se estarian habilitando espacios de didlogo y
concertacion sobre el balance del proceso anterior y
los cambios que se deben hacer para que la reparacion
se cumpla de manera oportuna, suficiente, sincera
y satisfactoria, y que ella constituyan en si mismas
garantia de no repeticion. Es decir, de condiciones
de sostenibilidad de la convivencia, respeto a las

diferencias y garantias para la oposicion politica, en
un marco de transparencia y democracia necesarias
para una paz que aunque incompleta e imperfecta,
serfa motivo de esperanza para una construccion
colectivay permanente comola de cualquier sociedad
que se precie de llamarse moderna o civilizada.

Paraddjico en tanto que este gobierno, mas que los
anteriores (quizas igual a los del periodo 2002 -
2010) representa el acceso ilegitimo de un fenémeno
perverso de la politica colombiana que lideran
unas élites enquistadas en las instituciones publicas
colombianas. Estas lograron -a sangre y fuego-
hacerse con el manejo hegemonico del Estado para
apropiarse de lo publico y colectivo en beneficio
privado y particular de esas élites legales e ilegales.
Las mismas tiraron a la basura los principios de la
democracia formal, como la independencia de los
poderes. Un régimen marcado por una tradicion
presidencialista y que ha elevado esta condicion
a un nivel que en sus rasgos fundamentales
se acerca a una dictadura mafiosa y criminal.

Contradictorio que las victimas emerjan en medio
de la mayor degradacién de un conflicto armado
que por mas de medio siglo ha marcado la historia
del pais, en el que ocurrieron 4.210 masacres que
causaron 24.447 victimas mortales, 238 atentados
terroristas con mas de 4.282 victimas entre
muertos y lesionado, 15,738 victimas de violencia
sexual, 80.472 casos de desaparicion forzada de
personas, 27.023 victimas de secuestro y 261.619
muertes, junto a los siete u ocho millones de
victimas entre desplazados, exiliados y refugiados.

Ley 1448 DE 2011

Todas las medidas de atencion, asistencia
y reparacion deben establecerse de forma
armonica y propender por la proteccion
de los derechos de las victimas. Tanto
las reparaciones individuales, ya sean
administrativas o judiciales, como
las reparaciones colectivas o a los
colectivos, deben ser complementarias
para alcanzar la integralidad.

;Como podria un sujeto politico critico y
revolucionario reclamar su reconocimiento,
dignificacién y reparacion por parte de un gobierno
que ha estado aliado con los victimarios? Con esos
victimarios han alentado, financiado, legitimado
y usufructuado la violencia politica de los ultimos
50 o 60 afos de la republica, violencia que no
ha impedido, sino que ha servido de pretexto
para profundizar en las inequidades historicas y
estructurales de la acumulacion de la riqueza y
agudizacion de la pobreza y la miseria de millones
de habitantes, mientras se vende ante el mundo
como una democracia sélida, legitima y moderna.

Aqui unos breves elementos para evidenciar
las  paradojas y contradicciones de la
reparacion en el marco de un narco-estado.

Reparacion individual, dispersa vs. Colectiva,
tejido social.

Este gobierno privilegia y prioriza la reparacion
individual y dispersa de las victimas, antes
que la reparaciéon colectiva y de los sujetos
colectivos (organizaciones y territorios). Esto
porque prefiere una estrategia que mantenga la
dispersion y evite la reconstrucciéon del tejido
social, el fortalecimiento de las organizaciones
y el empoderamiento de las comunidades.
Cuanto mds dispersos y divididos mejor.

Asesinato de lideres, persecucion, seiialamiento.

Antes que el cuidado y proteccion de los lideres
reclamantes de la reparaciéon y la restitucién de
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sus tierras y sus practicas de vida, el gobierno
ha favorecido de manera cinica el asesinato, el
seflalamiento y la persecucion, con argumentos que
naturalizan y pretender legitimar la accién criminal
de agentes del estado y de grupos paramilitares
contra lideres y organizaciones sociales que no
hacen parte de su estructura ni redes clientelares.

La Reparacion inconveniente al proyecto
hegemonico

Un régimen politico con un marcado perfil y
comportamiento autoritario no permitird que
actores politicos criticos como Nuevo Arco Iris, con
reconocimiento en amplios sectores de la sociedad
colombiana y de la opinién publica nacional e
internacional, sean reparados hasta permitirle
lograr toda la capacidad de accién e incidencia
que habia acumulado en sus 26 afios de existencia
previa, con los resultados evidentes de su accién
politica colectiva, de su investigacion y analisis, de
la presencia y articulaciéon en procesos sociales y
politicos territoriales, en la interaccién con otros
sectores sociales y con comunidades urbanas y
rurales a lo largo y ancho del pais, coherente con
una trayectoria de promocién y empoderamiento.
Por esa misma razon, el recurso para las primeras
reparaciones por via administrativa se priorizé y
entregd a las viudas y huérfanos de paramilitares
muertos, antes que a las victimas del paramilitarismo
o de agentes del Estado, y por esa misma razén
se privilegian ahora a las victimas individuales
antes que a las organizaciones nacionales.

El Estado debe garantizar el derecho
y acceso a la informacién por parte
de la victima, sus representantes y
abogados con el objeto de posibilitar
la materializacion de sus derechos, en
el marco de las normas que establecen
reserva legal y regulan el manejo de
informacion confidencial (art. 23 ley
1448/2011).
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Tabla 1.

. <« » 4 .
Unidad “Para” las Victimas Corporacion Nuevo Arco Iris

Reparacion Express para sujetos colectivos criticos

“Hacer como que si pero no” pareceria la estrategia
cuando de reparacion de sujetos colectivos se trata.
Ademas de los oscuros y leoninos contratos con
operadores privados (que nadie conoce), a quienes se
entrega mas del 65% de los recursos de la reparacion
de un sujeto colectivo, los procedimientos
establecidos en las “resoluciones” que determinan
la reparacion de acuerdo con “atributos” en
instrumentos dispendiosos que sufren largos
tramites burocraticos en su proceso de aprobacion,
terminan siendo ejecutados de manera apresurada,
mediocre y sin suficiente tiempo que garanticen
sostenibilidad, continuidad y fortalecimiento de
procesos y obviamente restitucion de condiciones y
capacidades para la accion auténoma y la incidencia
requerida.

Los montos aprobados para la implementacion
de un supuesto “plan de reparaciéon” arafiado
mediante el regateo con funcionarios sin formacioén
ni facultades para decidir, quedan en manos de
terceros particulares mientras que el presupuesto

que se entrega directamente al propio sujeto ni
siquiera permite atender compromisos fiscales y
tributarios adquiridos durante el tiempo en que fue
atacada y ofendida por la accidon de actores armados
ilegales como de los mismos agentes del Estado
para diezmar su accién y su incidencia. De esta
manera se “documenta” en formatos y evidencias el
cumplimiento de la reparacién y la entrega de los
recursos, mientras se estrangula a la organizacion.

Confusa, complicada, dispendiosa e inutil.

Una agencia que se tarda diez meses para aprobar un
presupuesto y luego ejerce una inmensa presion para
quelaorganizacion -sujeto de reparacion- “ejecute” el
presupuesto, realice actividades, entregue productos,
como cualquier contratista amigo del gobierno, hace
que los recursos no cumplan con el propésito que
deberian tener a criterio y satisfaccion del propio
sujeto en reparacion. No es una institucion que
cumpla con los principios de austeridad, eficacia,
eficiencia y efectividad en el manejo de recursos
publicos, pero si eficiente al gusto y disfrute de
funcionarios y operadores privados donde quedan
los méritos y los propios recursos de la reparacion.
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ARTICULO 25. DERECHO A LA
REPARACION INTEGRAL.

Lasvictimastienenderechoaserreparadas
de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafo
que han sufrido como consecuencia de las
violaciones de que trata el articulo 3° dela
presente Ley. Lareparacion comprendelas
medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccién y garantias
de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y
simboélica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracion en sus
derechos y las caracteristicas del hecho.

Lineamientos, politicas y directrices del gobierno

nacional - Régimen Politico. CD.

Suplantacién del Estado Social de Derecho
por el Estado de Opinion / Estado de Barbarie
(Arendt).

Reparacion es inconveniente al proyecto
hegemonico.

Reparacién Express (Rapida, Inocua, efimera)

Terciarizacién privatizada e ineficiencia

Confusa, complicada, dispendiosa, enredada.

Cumplir la formalidad de una obligacion legal

Improvisada - intermitente

No hay voluntad Politica

No hay una postura ética de cara a las victimas.

Recursos para los operadores

No reparar al sujeto de reparacion (hacer como

si).

Desaparecer / Derrotar/ Diseminar/ Distraer/
Distorsionar/ confundir.

Ideario ético-politico libertario, critico,

emancipador y revolucionario.

Defensa del ESD, como marco de libertad,
democracia y convivencia.

Reparacion es un compromiso ético y politico
del Estado, es un derecho y una condicién de
posibilidad en la construccidn de paz.

Integral, suficiente, efectiva y satisfactoria,
restauradora.

Suficiente, directa y efectiva

Transparente

Devolver o restituir las condiciones
de existencia y posibilidad de accién e
incidencia politica.

Procesos planificados, estratégicos

Parte de un proceso histérico

Es un proceso de recuperacion de la
dignidad, la naturaleza y esencia de la
organizacion.

Autosostenibilidad y AUTONOMIA

Reparacion es un imperativo, necesitamos
ser para hacer y hacer para ser. Memoria,
verdad, justicia y garantias de no repeticion.

Mantener los principios de identidad,
nuestra condicion de sujeto politico critico y
revolucionario.
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¢Dilema o desafio?

Es preciso renunciar a esa odiosa, humillante y
peyorativa condicién y categoria de “victima’ con
la que funcionarios y gobierno tratan a personas y
organizaciones, comunidades y territorios, como si
fueran un lastre para la sociedad, como indtiles e
incapaces de valerse por si mismos, para recuperar
y reivindicar su condicién de sujeto politico rebelde
y revolucionario, que ratifica sus principios y su
proyecto de sociedad, que reafirma y renueva sus
convicciones cueste lo que cueste, que rechaza
asumir la condicién menesterosa y mendicante ante
un régimen insensible e ilegitimo. Ese parece ser el
dilema o desafio en esta coyuntura y frente a este
régimen autoritario y mafioso.

Para empezar, es indispensable y urgente ejercer
control ciudadano y veeduria a la gestion publica,
aunque parezcaimposible y peligrosa. Hacer evidente
la manera en que se benefician terceros privados de
un recurso que tiene como fin el fortalecimiento de
la capacidad de accion diezmada o suspendida por la
violencia y la falta de cuidado del Estado. Un recurso
que esta destinado a devolverle a las organizaciones y
comunidades las condiciones que perdieron y por lo
tanto, recuperar sus proyectos de vida, suspendidos
y aplazados.

Una accién vigilante de los recursos como de los
criterios, procesos y procedimientos de asignacion
de recursos, de contrataciéon y ejecucion de
presupuestos, de recibido y satisfacciéon por parte
de las organizaciones de manera que se establezca
la austeridad, la transparencia y la legalidad en todo
eso.

El ideario politico como principio, medio y fin.

Una gestion administrativa y operativa subordinada,
condicionadaytutelada por funcionarios que carecen
del conocimiento, confianza, confidencialidad
y aceptaciéon de las organizaciones sujetos de
reparacion, resulta por lo menos irrisorio, cuando no
absurdo y contradictorio con los propios principios

que dieron origen a las organizaciones, su espiritu
criticoy su naturaleza rebelde y revolucionaria. Por lo
tanto, es indispensable que organizaciones, personas
y comunidades recuperen, revisen, actualicen y
ratifiquen su ideario politico, sus principios y su
conciencia moral para desde ahi evaluar las formas
y condiciones que se imponen con supuesta carga
de legalidad y legitimidad, y que atentan y ofenden
nuevamente su naturaleza y mision institucionales.
Es el primer paso para auto-reconocerse sujeto
politico emancipado - emancipador y anteponerlo a
los “criterios” y “formas” de la burocracia oficial.

Desde esa perspectiva se asume entonces que
gobierno y funcionarios estdan al servicio de la
sociedad y la soberania popular y no al contrario,
que su actuar debe estar orientado con honestidad y
transparencia, para el bien comun antes que para el
beneficio de terceros privados o de los funcionarios
de turno, o para la permanencia en un contrato
de prestacion de servicios oneroso e inutil a la
satisfaccion del sujeto en reparacion.

La Memoria y la verdad para el reconocimiento y
auto-reconocimiento

Sin verdad, sin memoria, no hay reparacion. Porque
la verdad constituye en si misma el reconocimiento
y auto-reconocimiento del sujeto en su naturaleza,
identidad, principios, ideario, formas de ser y de
actuar, su vision del mundo y del futuro. Por lo
tanto la verdad de lo ocurrido, los dafos causados,
los agentes involucrados, los propdsitos, los
determinadores, los terceros beneficiados con la
accion violenta son parte de la restitucion de la
dignidad y el buen nombre del sujeto ofendido
mediante la violencia y la accién criminal de los
actores armados ilegales y de los agentes del Estado.
A veces como aliados y otras como testigos pasivos
y complices de la acciéon criminal de los otros.

Reconocimiento del dafio significa también
compromiso por el esclarecimiento absoluto
de la verdad de los acontecimientos de dafio y
ofensa al sujeto en reparacién, de la asuncién de
las responsabilidades que por accién y omision
le correspondan al Estado y por lo tanto la
definicién y aplicacion de medidas para la no
repeticidn de manera efectiva, oportuna, duradera
y satisfactoria a criterio del sujeto en reparacion.

Las reparaciones y "reparacioncitas” realizadas hasta
ahoraydelas que da cuentalaagencia gubernamental
son aquellas en las que puede “certificar” el gasto
de recursos y el cumplido de productos y acciones
correspondientes a los “planes” de reparacion
“concertados” de acuerdo a la opinién, capricho
y criterio de los funcionarios y técnicos del nivel
inferior y operativo de esa agencia, sin autoridad ni
autonomia para entender las particularidades del
sujeto en reparacion como del alcance de las acciones
de dafio y ofensa, y por lo tanto de comprender y
aceptar las acciones en el nivel, extension e intensidad
necesarias y suficientes para una reparacion
satisfactoria en criterio de la organizacién,
persona o comunidad sujeto de reparacion.

Las reparaciones que esperan las personas,
territorios, comunidades y organizaciones afectadas
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por la accién violenta de grupos armados legales e
ilegales debe partir del esclarecimiento de la verdad,
de donde emergen las acciones de reparacion
y las garantias de no repeticion, de lo contrario
permitiria que queden condiciones, factores y
actores que podrian generar nuevos fenémenos
de violencia y dafo contra el sujeto de reparacion.

La Verdad ante todo... antes de todo

Quizas mas importante que la justicia (sea
desde la perspectiva punitiva y sancionatoria,
como de la justicia restaurativa) es la verdad
que permite comprender los procesos sociales,
politicos, econdémico, culturales e ideoldgicos que
alentaron, promovieron y legitimaron la violencia.
Por lo tanto, la verdad permite comprender y
explicar el sentido y finalidad de las acciones
victimizantes como de los actores involucrados y
sus intereses, propdsitos, alianzas, beneficios lo que
otorga, importancia histérica de una reparacion
con valor y sentido ético de no repeticion.
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La prorroga de la legislacion para las victimas tranquiliza,
pero no soluciona los problemas

Por Gabriel Bustamante Pefia

prorroga de la legislacion de las victimas

del conflicto armado, hasta junio del
2031, esto es: la extension temporal de las cuatro
leyes expedidas en el afio 2011, en el marco del
desarrollo de nuestra justicia transicional para
salir de la guerra y consolidar nuestra democracia.
Legislacion que prioriza y se centra en el proceso de
reparacion integral y las medidas de no repeticidn,
como complemento y progreso de las medidas de
justicia transicional iniciadas con la Ley de Justicia
y Paz, que se habian centrado especialmente en
la verdad judicial e histérica frente a la violencia
derivada del paramilitarismo en Colombia.

| pasado martes 17 de noviembre se aprobd
por parte del Congreso de la Republica la

Dejar claro que no hablamos de una sola ley de
victimas, sino de cuatro leyes y que estas leyes
hacen parte ademas de un proceso histérico de
construccion de nuestra justicia transicional no es
un asunto menor, dado que a punto de cumplirse los
10 afos de vigencia de la legislacion actual para las
victimas, la inmensa mayoria de los colombianos,
incluidos muchos funcionarios responsables de
hacer cumplir los derechos de las victimas, tanto
en lo territorial como en lo nacional, asi como los
medios de comunicacién, ni se enteraron que,
junto a la Ley 1448, en el afio 2011, se expidieron
3 leyes mas de atencidn y reparacion integral y con

un enfoque diferencial para la restitucion de las
tierras de las victimas de pueblos tradicionales: el
Decreto Ley 4633 para las victimas de comunidades
indigenas, el Decreto Ley 4634 para las victimas
del Pueblo Rrom o Gitano, y el Decreto Ley
4635 para las victimas de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Y mucho menos se conoce que dichas herramientas
legales se deben fusionar y entrar acomplementar con
el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion, nacido fruto del Acuerdo de Paz de la
Habana y que se integré a la Constitucién Nacional
como elemento esencial de la justicia transicional.

Tres normas étnicas transicionales, leyes de la
Republica, no decretos reglamentarios como se los
menciona —cuando escasamente se los nombra-
en los principales diarios del pais e, incluso, en
publicaciones de entidades del Estado. Leyes que
surtieron un ejemplar proceso de consulta previa y,
porlotanto,sonunreflejodelasnecesidadesyvisiones
particulares de las comunidades tradicionales en
su anhelo de reparacion integral, como lo muestra
la concepcién milenaria indigena de considerar el
territorio: la Madre Tierra, como victima dela guerra,
concepto recogido holisticamente en el Decreto Ley
4633 de 2011. Normas que nacieron como letra
muerta ante la negativa de otorgarles financiacion
propia a través de un CONPES de caracter étnico.

Decretos Ley de reparacion integral y diferencial
desconocidos y por lo tanto ignorados, lo cual
no es casualidad, sino que hace parte del proceso
de exclusion, marginaciéon y desigualdad de las
minorias étnicas, trasladado a la politica de paz,
a la justicia transicional y a la reparacion a las
victimas. Una vieja resistencia politica y cultural,
expresada por algunos sectores de Colombia, para
no integrar las visiones, especialmente indigenas
y negras, al proyecto de construccion de Nacion.
Resistencia que se dio incluso en las negociaciones
de paz en la Habana, Cuba, donde sélo hasta
el ultimo momento, y fruto de las protestas y
fuertes criticas de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, se incluyé un capitulo étnico
trasversal a todos los seis puntos del Acuerdo Final.

También es clave entender que lo que esta en juego
hoy, es mucho mas que la legislacién pro victimas
expedida en el afio 2011, lo que esta en peligro
es el propio proceso de transicion hacia la paz y
consolidaciéon de la democracia que iniciamos en
los afos 90, fruto de lo cual tenemos la Constitucion
de 1991, que ademas de ser la norma de normas,
es un tratado de paz, acuerdo de reconciliacién
que trajo postulados como el Estado Social de
Derecho, o el principio fundante de la plurietnia y
multiculturalidad de la nacién colombiana, Acuerdo
reconciliatorio que, como todos los tratados de
paz, ha sido premeditamentente incumplido.

Proceso de transiciéon que luego se complementd
y fortalecié con el reconocimiento de las victimas
del conflicto y el desarrollo de los primeros y
timidos planes y programas para las victimas,
especialmente del desplazamiento forzado (Ley
387 de 1997), nuestro mayor crimen de guerra y
de lesa humanidad, tanto por el nimero (mas de 7
millones de afectados), como por las consecuencias
(angustia, desarraigo y miseria de millones de
familias desplazadas). Dinamica de reconocimiento
y goce de derechos fuertemente impulsado por la
jurisprudencia, especialmente la Sentencia T-025
de 2004, donde la Corte Constitucional declaré
un estado de cosas contrario a la Constitucién
Nacional respecto de los derechos fundamentales
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de los millones de desplazados en el pais y
orden6 al Estado colombiano corregir esa falla
inaceptable en un Estado Social de Derecho, que
traducido al lenguaje de la Habana es parte esencial
de la construcciéon de paz con justicia social.

De ahi que lo que hoy conocemos como Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion, en el marco del cumplimiento de los
seis puntos y el capitulo étnico del Acuerdo Final
de Paz, no es mds que una continuidad histdrica
de transicion hacia la paz y la consolidacién a la
democracia que arrancé en la Constitucion de
1991, continué como con el modelo de justicia
transicional con Justicia y Paz, y se complement6 y
perfecciond desde la reparacion y la no repeticion
con la legislacion para las victimas: La Ley 1448
y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Las victimas fueron el centro del Acuerdo
Final de Paz, pero los grandes ausentes en su
aplicacion

El pilar ético y sustancial del Acuerdo Final de Paz,
sobre el cual giran los seis puntos del proceso de
reconciliacidn, es el reconocimiento integral de las
victimas de la guerra y de sus derechos, motivo por
el cual en el punto 5, especificamente, se estipul6 la
creacion de un Sistema Integral para garantizar dicha
centralidad y cumplir efectivamente los derechos a
la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.




Pero peseala centralidad de papel, enla materialidad
las victimas han sido excluidas de forma reiterada
en el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz,
por ejemplo, desaparecieron del presupuesto, al
no ser incluidas en el Plan de Inversiones para
la Paz; desaparecieron de los mecanismos de
implementacién de la reforma rural integral del
punto 1; se les incumplié el compromiso de su
participacién politica del punto 2 del Acuerdo,
punto por el cual las FARC cuentan desde 2018 con
sus curules en Senado y Camara; y el mismo afio
se aprobo el estatuto de oposicion que hoy permite
a una representante del partido FARC ser segunda
vicepresidenta del Senado; pero las curules de las
victimas (Circunscripciones Especiales para la Paz)
fueron vilmente rechazadas en el Parlamento, y su
aprobacion se encuentra embolatada y engavetada.

Se las excluy6 también del proceso de definiciéon de
las leyes que permitieron la reincorporacién de los
ex combatientes, especialmente de las de amnistias e
indultos, del punto 3; se les ha incumplido los planes
de concertacion en la sustituciéon de cultivos de uso
ilicito, la mayor parte de estos ubicados en territorios
de victimas de la guerra; y se les ha incumplido con
el proceso de reforma a la legislacion de victimas,
que debié adecuarse desde el primer momento
para no vulnerar sus derechos en el marco de la
aplicacion de los Acuerdos de Paz, precisamente
lo que esta sucediendo en este momento, y que
tiene al Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciéon y No Repeticion cojo, ante la falta de
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elementos de coordinacién y complementariedad
para que el Sistema de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, el SNARIV, creado por
la Ley de Victimas, asuma los componentes de
reparacion integral y las medidas de no repeticién
ante las graves violaciones a los derechos
humanos de millones de victimas en Colombia.

En cuanto al punto 6 del Acuerdo Final de Paz,
cabe anotar que las victimas son las grandes
ausentes de los informes de seguimiento en la
aplicacion de los puntos del Acuerdo de Paz, y
respecto de la aplicacion territorial es bastante
diciente que, contadas excepciones, los planes
de desarrollo departamentales, distritales vy
municipales han retrocedido enormemente,
frente a periodos anteriores, en integrar los
derechos de las victimas entre sus prioridades. Se
evidencia la ausencia en los planes territoriales de
desarrollo de capitulos dedicados a las victimas
y adolecen de indicadores especificos para el
cumplimiento de derechos estratégicos como
la vivienda digna o los proyectos productivos.

La necesaria reforma a la legislacion para las
victimas

Prorrogar la legislacion para las victimas hasta el
afio 2031 tranquiliza, porque los efectos de dejar
morir el marco juridico y el Sistema Nacional para
la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas,
SNARIYV, en estos momentos, serian desastrozos.

Pero la prérroga no soluciona los graves problemas
ante el incumplimiento de reformar y adecuar
para la paz a la legislacion para las victimas, dado
que hablamos de un marco legal pensado para una
situacion de hace ya 10 afos, tiempo en el cual el
pais ha cambiado drasticamente, fruto incluso de la
misma aplicacion de la legislacion para las victimas,
con sus errores y aciertos; pero también a que se
elevaron a categoria constitucional y a garantias
fundamentales de las victimas, en el afio 2012, los
derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la
no repeticiéon con el Marco Juridico para la Paz;
a que se negocid, aprobo y se esta aplicando el
Acuerdo de Paz pactado con las FARC-EP desde
el ano 2016; a que se incluyd en la Constitucion
Nacional en 2017 el Sistema Integral para el
cumplimiento de los derechos de las victimas, Acto
Legislativo que trajé instituciones novedosas como
la Jurisdiccién Especial para la Paz, la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad y la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el marco del Conflicto; y todo esto, en medio de un
pais polarizado y enfrentando la grave crisis sanitaria
y social de la COVID 19, que afecta especialmente a
las poblaciones vulnerables, entre ellas las victimas.

Hay que recordar que, frente a la enorme necesidad
de reformar la legislacion para las victimas, el
mismo Acuerdo de Paz, estipuld en el punto
5.1.3.7 la obligacion expresa de adecuar la Ley de
Victimas para fortalecer la atencién y reparacion, y
ajustarla a los nuevos contextos de una paz estable
y duradera, por medio de una politica realmente
reparadora. Proceso que deberia realizarse con
amplia incidencia de las victimas, partiendo de las
mesas de participacion efectiva y otras plataformas
de organizaciéon de los afectados por la guerra.

Sin embargo, a pesar de la oportunidad que brindé
el Acto Legislativo 01 de 2016, de permitir una via
rapida para la aprobacion de leyes y actos legislativos
(el Fast Track) reduciendo ostensiblemente el
nimero de debates y permitiendo la votacion
en bloque, la Ley de Victimas nunca se reformo,
a pesar de que se convoco a las victimas y sus
organizaciones a multiples foros y a espacios por
todo el pais, tanto por la Unidad de Atencion y
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Reparacion Integral a las Victimas, el Ministerio
del Interior, y la Unidad de Restitucién de Tierras.

Para el cumplimiento de la obligacién de adecuar
la Ley de Victimas a los postulados del Acuerdo de
Paz, la Unidad para las Victimas y el Ministerio del
Interior lideraron la realizacién de 32 reuniones en
total, 1 encuentro nacional, 14 encuentros regionales,
4 con autoridades del SNARIV, 5 con victimas en
el exterior, 2 en las instancias de participacion de
victimas, 2 con organizaciones de mujeres, 2 con
organos de control, 2 conversatorios con expertos
académicos y se recopilaron propuestas mediante
la pagina web del proceso amplio y participativo.
Pero al final todo este proceso se perdio, junto a
los miles de millones de pesos que costo, y lo peor,
generé una gran frustraciéon a las victimas, que
quedaron esperando una reforma que no se dio y
que nadie, ni los érganos de control, reclamaron.
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Fruto de la Ley de Victimas se cuenta hoy con un
sistema de registro de victimas que caracteriza a
mads de 9 millones de personas, pero sus tiempos
de declaracion ya caducaron, dejando por fuera a
las victimas de las zonas rurales profundas, que
conforman precisamente muchas de las zonas
PDET, donde nunca llegé la Ley de Victimas,
pero si los grupos armados, territorios donde
precisamente se debe priorizar la reparaciéon en
el marco de la aplicacion del Acuerdo Final de
Paz. Dicho registro es prerrequisito para entrar al
proceso de reparacion integral, y que cuenta solo
desde el 1 de enero de 1985, lo cual no coincide
con los tiempos de reconocimiento de las victimas
en la Comision de la Verdad, en la Unidad de
Busqueda, ni en la Jurisdiccién Especial para
la Paz, lo cual genera un caos institucional de
grandes proporciones cuyas consecuencias
pagaran las victimas, a quienes el Acuerdo les
prometié repararlas no solo individualmente,
sino colectiva y territorialmente.

Frente a las llamadas indemnizaciones adminis-
trativas, que suman mas de 1 millén de personas
beneficiadas, con un costo superior a los 6 billo-
nes de pesos invertidos, cabe resaltar que estas no
tienen nada que ver con la reparacion integral o
transformadora, que es un concepto que debe ser
revisado profundamente en una posible reforma
alalegislacion de victimas. Pero ademas, por fue-
ra del debate de la indemnizacién adminstrativa,
esta ha dejado por fuera a cerca de siete millones
de victimas, que no han accedido a ella, ni lo ha-
ran en los préoximos afos.

La restitucion de tierras ha devuelto a los
despojados miles de héctareas, pero este logro
palidece frente a las mas de seis millones de
héctareas que, se calculan, fueron usurpadas, y a
que tan solo el 9% de las solicitudes de restitucién
de tierras presentadas por las victimas fueron
resueltas. Se suma a lo anterior que muchas
de las medidas de reparaciéon integral en las
sentencias de restitucion, como la vivienda digna
y los proyectos productivos, no fueron cumplidas.
Esto es en especial preocupante cuando se sabe
que en muchos territorios PDET la Unidad de
Restitucion de Tierras apenas esta entrando y en
otras zonas aun no llega.

Se han atendido miles de emergencias
humanitarias en todo el pais; se han entregado
prioritariamente viviendas a las familias victimas;
se empezd a atender psico-socialmente a las
victimas de graves violaciones a los derechos
humanos; se establecieron mas de 700 planes
de reparaciéon colectiva, se han entregado
proyectos productivos, becas universitarias,
entre otros avances que indican que la Ley, a
pesar de los errores y los atrasos, representa una
esperanza y un camino en la reparacion integral
a las victimas, pero todos estos avances pueden
terminar infructuosos por la descordinacién en
los instrumentos de la justicia transicional, falta
de armonia para reformar y adecuar la legislacion
para las victimas al proceso de aplicacion de los
puntos del Acuerdo Final de Paz.

El Sistema Integral frente al SNARIV

Pero lo mas preocupante frente a la grave omision de
reformar y adecuar la legislacion para las victimas
es que el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciéon y No Repeticion, y la centralidad
de las victimas en cada uno de los puntos del
Acuerdo Final de Paz y el capitulo étnico, requieren
soportarse sobre el Sistema Nacional de Atencion
y Reparaciéon Integral a las Victimas, que posee
un robusto andamiaje institucional, nacional y
territorial, que las nuevas instituciones que trajo
el Sistema Integral estan lejos de tener por si solas.

El SNARIV involucra la mayor parte de las entidades
del orden nacional, incluidos los ministerios, y
del orden territorial, incluidas las alcaldias y las
gobernaciones, los 6rganos de control y las mismas
victimas, organizadas a través de la Mesa Nacional
de Participacion Efectiva de las Victimas, las 32
Mesas Departamentales, la mesa Distrital de Bogota
y las mas de 1.000 mesas de victimas del orden
distrital y municipal. Estructura fundamental para
los procesos de verdad, de justicia, de reparacion
y de no repeticiéon que involucran a entidades
nuevas como la Jurisdiccién para la Paz, que tiene
concentrado sus funcionarios y contratistas en
Bogotd, y tan solo cuenta con unos contratistas
que hacen las veces de enlaces y algunas duplas
psico juridicas en las cabeceras de algunos
departamentos, y que tienen el reto territorial de
consolidar modelos interninstitucionales como
los planes y penas reparadoras y restaurativas.
Todo ese andamiaje institucional del SNARIV,
a cuya cabeza esta la Unidad para la Atencién y
Reparacidon Integral a las Victimas, es una estructura
clave e indispensable para todas y cada una de las
instituciones nuevas que trajo el acto legislativo
01 de 2017 en sus acciones de coordinacién para
garantizar el principio fundante del Sistema Integral:
la centralidad de las victimas. Pero, ademas, el
SNARIV es fundamental para la correcta aplicacion
de los demas puntos del acuerdo de paz, tanto en
la necesaria coordinacién nacional, como en la
estratégica y trascendental articulacién territorial,
con las autoridades locales y los espacios de
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representacion y participacion de las victimas.

Para poner otro ejemplo de la necesaria articulacion
y complementariedad entre el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reaparacion y No Repeticion
y el Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion
Integral a las Victimas, veamos el papel que cumple
la Unidad para las Victimas, como coordinadora
del SNARIV, respecto de la Unidad de Busqueda
de Personas Desaparecidas. El Decreto 589 de 2017
establece que la prestacion de servicios psicosociales
y econdmicos para las victimas y familiares de
desaparecidos, siguen en cabeza de de la Unidad
para las Victimas, que cumple otras funciones vitales
para garantizar la No Repeticion y mitigar los dafios
psicologicos en las familias de los desaparecidos.

Comentario aparte merece la funcion de articulacion
frente al Registro Unico de Victimas encomendada
a la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas y a la Unidad para las Victimas, pues
esta entidad es fundamental en la tarea del registro
de los hechos victimizantes sufridos en el marco
del conflicto armado, funcién que ha desarrollado
con tal éxito que la Corte Constitucional en el
Auto 373 de 2016 declaré el Registro como una
de las materias que han superado parcialmente
el Estado de Cosas Inconstitucional. Y siendo el
Registro Unico de Victimas una de las acciones que
seguramente se seguiran demando en el desarrollo
del SIVJRNR, se hace necesario garantizar que
una entidad del Estado sea competente para ello,
por lo cual es vital que mientras las Entidades del
SIVJRNR se encuentren vigentes, la Unidad para
las Victima siga desarrollando esa tarea y la Ley
se lo permita en el marco de nuevas caducidades.
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treinta afos de la proclamacion de

la Constitucion de 1991 y de los

procesos politicos, sociales y de paz
que la rodearon, la evaluacién critica de sus
resultados en este comienzo del siglo XXI es la
critica roedora de la realidad que nos presenta
una sociedad profundamente desigual en lo
economico, un pais oligarquico y autoritario
en lo politico y un Estado cooptado por los
intereses patrimoniales de los gremios del
capital, del narcotrafico y de la corrupcion.

El Estado renovado de la Carta del 91 prometia
la superacion de la matriz confesional, excluyente
y autoritaria de la centenaria Constitucién de
Nunez y Caro bajo la cual el pais adoptd la
modernizacion capitalista del siglo XX en medio
de la proletarizaciéon del antiguo campesinado,
de la intensa urbanizacién y movilizacién social
y de la atroz violencia antipopular. Ciertamente
el nuevo espiritu de la Carta politica se reflejaba
en el reconocimiento del cardcter pluriétnico y
multicultural de la nacion y en la extension de

la democracia representativa a la democracia
participativa, pero por encima de las nuevas
instituciones se impusieron la apertura neoliberal
de la economia, la violencia en una modalidad de
guerra sin cuartel entre guerrillas, paramilitarismo
yEstadoylacorrupciénquepropicidelnarcotrafico.

En ese contexto los procesos de paz incidieron
desde los aflos 80 en una critica de la violencia
y en la busqueda del didlogo y la negociacién
para la superacion del conflicto armado
interno y en la proyeccion de un horizonte de
reconciliaciéon y convivencia pacifica. El dltimo
Acuerdo entre las Farc y el Gobierno Nacional
(2016) recoge las causas mas profundas de la
guerra y les da entidad a las victimas civiles
y traza una ruta de “paz estable y duradera”

Pero la paz en Colombia no es todavia
un proyecto nacional y, ademds, no es un
proceso soberano por lo que hace parte de
la agenda geopolitica de las potencias en un
momento de recomposicion del orden global.

1.Constitucion del 91 y Estado Social de Derecho

El proceso constituyente en si mismo tuvo un
caracter de refundacion del Estado y la participacion
de sectores politicos y sociales y de representantes
de las guerrillas en trance de dejacién de armas
y acuerdos de paz con el Gobierno nacional. La
crisis institucional habia llegado con la conjuncién
de varias violencias y la inoperancia del Estado,
lo que condujo a una fuerte presién social por
una transformacién institucional. Se suponia que
ello era suficiente para superar el bloqueo del
pais a finales de los 80. Pero por lo menos tres
factores evidenciarian los limites de esa ilusion.

El primero, la estructura econdmica capitalista,
generadora de exclusion y desigualdad y en
trance de la apertura neoliberal que profundizaria
la precarizaciéon del trabajo y la miseria de las
gentes campesinas. El segundo, la consolidacién
del narcotridfico como economia ilegal que se
convertiria en un renglén de peso en la produccién y
en la estructura social agraria y en las exportaciones
del pais, junto con el café y el petréleo. El tercero,
la insercién de Colombia en el mercado mundial
y su suerte en la disputa geopolitica global en
el momento del derrumbe del socialismo real y
del fin de la guerra fria, lo que significaba una
recomposicion de las areas de influencia y en
las instituciones y relaciones internacionales.

Aun asi, la Constituciéon de 1991 fue un paso
adelante en la modernizacién y democratizaciéon
de la estructura politica y social colombiana y en
la caracterizacién del Estado Social de Derecho.
El pluralismo parte del reconocimiento de la
plurietnicidad de la nacién colombiana y de
su caracter multicultural, y la acentuacién de
la descentralizaciéon afirma la importancia del
Estado local en de los territorios y su autonomia
administrativa frente al agobiante centralismo. Asi
mismo la apertura politica incluye la superacion
del Estado de Sitio como forma recurrente de
gobierno represivo y la adopcion de una democracia
participativa para arropar la creciente expresion
publica de los movimientos sociales frente a las

carencias en las funciones y obligaciones del Estado.
La amplia expresiéon de derechos fundamentales,
sociales, econdémicos y culturales y de los
derechos colectivos y del ambiente concluye con la
Constitucionalizacién del derecho y el deber de la
paz como de obligatorio cumplimiento (Art.22) .

La reforma a la justicia plantea una de las
innovaciones de mayor impacto en la Accién de
Tutela que acerca la justicia a los ciudadanos y el
reconocimiento de las funciones jurisdiccionales
de las autoridades indigenas en sus territorios. Crea
la Fiscalia General de la Nacién para investigar los
delitos y proteger a las victimas y la Defensoria
del Pueblo para la proteccion especial de los
derechos humanos como auxiliar del Ministerio
Publico que ejerce la Procuraduria General.

En general es una Constitucion de caracter liberal
que busca incidir en la situacion de violencia, cierre
politico y crisis institucional del pais a finales de los
80. La apertura politica, sin embargo, venia amarrada
ala apertura econdmica del Titulo XII “Del Régimen
Econdémico y de la Hacienda Publica” que anunciaba
la inclusiéon al modelo neoliberal que se imponia
entonces con el llamado Consenso de Washington.
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2. Constitucion del 91 y Apertura Neoliberal

La sentencia T 149 de la Corte Constitucional (2002)
afirma que “la Constitucion no establece un modelo
econéomico como unico modelo constitucional
y deja en libertad a las fuerzas sociales para que
adopten las formas de organizacién social y
econdmica que prefieran”. Pero igualmente defiende
(Sentencia T 426 de 1992) el intervencionismo
para del “derecho a la subsistencia’, el derecho a un
“minimo vital” y el derecho a la seguridad social.
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Segun De la Calle la Constitucién “aposté por una
economia abierta, occidental, con libre empresa y
respetoalapropiedad privada. No entré amodelaren
detalle las politicas publicas en materia econémica y
ha permitido que cada gobierno ajuste sus ideas a un
desarrollo que no exige cambios constitucionales”
Reconoce la preocupacion por el “desbordamiento
de los derechos sociales” y el desbordamiento del
gasto publico que puede ponerenriesgolareglafiscal.

En ambos casos la defensa de la libertad econdmica

para que “las fuerzas sociales adopten las formas de
organizacion social y econémica que prefieran” es
la confesion de la doctrina neoliberal que si tiene
caracter constitucional en nuestra Carta Politica, el
mercado como la fuerza definitoria de la vida social.
La libre competencia econdémica como derecho,
la empresa como base del desarrollo y Ila
intervencion del Estado de manera especial
“para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo
a los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y competitividad y el
desarrollo armonico de las regiones” (art.334).

Adoptar claramente la economia de mercado
capitalista y la internacionalizacion de la
economia y asumir el credo neoliberal permitié la
mercantilizaciéon y privatizacion de los servicios
publicos (salud, educacién, vivienda), el repliegue
del Estado en beneficio del mercado, el abandono
de la politica industrial y del reformismo agrario,
la financiarizacién de la economia, la desregulacion
de la produccién , la flexibilzaciéon del mercado
laboral, medidas todas que crearon una profunda
crisis social. En el plano global la vinculacién
de la economia a los tratados de libre comercio
con los paises desarrollados y la participacion
como socios menores en la OCDE perpetua
nuestra condicién dependiente y subalterna en
contravia de la misma Constituciéon que reclama
la integracion latinoamericana y del Caribe.

Como reza la Constitucion, la libre empresa como
base del desarrollo es hoy el régimen concentrado
y monopdlico que domina al pais, no solo en lo
economico sino en el régimen politico y en el control
de los medios de comunicacién. El gobierno Duque
representa esos intereses frente a una sociedad cada
vez mas desigual, con cada vez mayor desempleo,
subempleo y precariedad, mayor crecimiento de la
pobreza, menores condiciones de movilidad social.
“Una sociedad en la que a los ciudadanos les son
expropiados progresivamente sus derechos politicos
y sociales por el mercado, una sociedad con cada vez
mayores indices de violencia y criminalidad, una
sociedad que no ofrece ningtin futuro” (De Zubiria).

3. Narcotrafico y corrupcion del Estado

Desde los anos 70 irrumpe el narcotrifico en
la produccion agraria, en la vida social y en la
economia colombiana. Primero fue la bonanza de la
marihuana a comienzos de los 70 y el surgimiento
de los primeros capitales mafiosos en la Costa
Atlantica, después los carteles de la coca en el centro
del pais en los 80 que controlan los laboratorios y las
rutas de exportacion y mas tarde la expansion de los
cultivos en las periferias del territorio colombiano.

El narcotrafico significé una transformacién en la
economiacolombianayenlaeconomiadelasregiones
y una alteracién de las estructuras sociales locales,
y el surgimiento de sectores sociales mafiosos que
pronto buscaran poder politico regional y nacional.
El crecimiento de la economia ilegal e informal
tendra efecto sobre el deterioro de las instituciones
a través de la corrupcion y la violencia y un proceso
de cooptacion y deslegitimacién del Estado.

En los 80 los poderosos carteles del narcotrafico
controlaban ingresos por exportacion de cocaina de
1.200 millones de ddlares que significaban el 6% del
PIB (Kalmanovitz). En 1997 el ingreso de los narcos
era de 2,500 millones de ddlares, un 3% del PIB y
una cuarta parte de las exportaciones del pais. Ya
entonces eran un lastre para el desarrollo econémico,
la moral publica y la paz. Al final de la década del
80 se enfrentaron con el Estado en una oleada de
violencia y terrorismo (Cartel de Medellin) mientras
de otro lado mediante la corrupcién penetraban
las ramas del poder publico (Cartel de Cali). El
Proceso 8.000 fue la evidencia, cuatro afios después
de la promulgacién de la Constitucion del 91, de las
nuevas fuerzas econdmicas, politicas y sociales que
disefiarian en gran parte la suerte inmediata del pais.

En efecto, aun después de los procesos de paz con el
M19, el EPL, el PRT, el Quintin Lamey la CRS (90-94),
la guerra se profundiza desde mediados de la década.
Las AUC, financiadas por el narcotrafico y en alian-
za con sectores del empresariado agricola nacionales
e internacionales y de la Fuerza Publica, despliegan
una ofensiva militar contrainsurgente que encubre
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una nueva y violenta contrarreforma agraria y una
repulsa contra los efectos modernizadores, descen-
tralizadores y democratizadores de la Constitucion.

El proceso central de esta estrategia es la Parapolitica,
denunciada por la CNAI en un estudio que hizo
época en 2005 (Parapolitica, la ruta de la expansion
paramilitar y los Acuerdos politicos) y dejo al
descubierto las alianzas entre amplios sectores
politicos de la administraciéon Uribe y las AUC para
“refundar la patria’ Garay desarrolld un marco
tedrico que relacionaba la captura del Estado por esa
alianza mafiosa y analizaba las condiciones en que
se dio la “reconfiguracién cooptada del Estado”. El
resultado es la penetracion mafiosa en las ramas del
Estado y la corrupcion de la politica en Colombia.

En la actual administraciéon de Duque, que puede
ser considerada el tercer gobierno de Alvaro
Uribe, el fantasma del narcotrafico mediante la
financiacién de su campafia por sectores mafiosos
y la presencia de sectores e intereses de la mafia
en su administracién muestra la actualidad y la
gravedad de la corrupciéon del Estado colombiano.
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4. La paz como estrategia contrainsurgente
del Estado colombiano

Los procesos de paz de los afios 80 se iniciaron con la
propuesta de Didlogo Nacional desde la insurgencia
guerrillera después de veinte afios de lucha armada.
En efecto, cuando se firman los primeros pactos de
tregua del Estado con las Farc y el M19 en 1984,
hacia ya dos décadas, en 1964 se habian formado
las guerrillas del ELN, EPL y las FARC habian
transitado de autodefensa campesina armada a
guerrilla revolucionaria. Durante ese periodo de
tregua surgio desde la guerrilla (FARC) la apuesta
por la participacion politica electoral a través

de la Unién Patridtica como movimiento
politico, e igualmente desde la
guerrilla se lanzé la propuesta de '
Asamblea Nacional Constituyente :
(EPL). Aun desde los grupos que

no participaron en la tregua se
lanzé la consigna de Humanizacién

del Conflicto (ELN) que significaba

la aplicaciéon de los Convenios
de Ginebra a la guerra irregular que
constitufa nuestro conflicto armado interno.

El Estado colombiano, por su parte, reacciono
desde principios de los 60 con una estrategia
contrainsurgente que se enmarcaba en la doctrina
de la Seguridad Nacional impuesta por los
convenios militares con los Estados Unidos y con
la alineacién en la Guerra Fria entre Occidente
capitalista y Oriente socialista con los intereses
de la potencia hegemonica de Occidente. Desde
la membrecia en el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (1947) y la participacion
en la Guerra de Corea en los ejércitos del
“mundo libre” (1952-53), las Fuerzas Armadas
colombianas recibieron el adoctrinamiento de
la guerra contrainsurgente norteamericana en
la llamada Escuela de las Américas. En el centro
ideolégico estd la teoria del tratamiento a las
protestas sociales como el enemigo interno y la
represion a los movimientos populares como
aliados del comunismo internacional. En el
concepto smichtdiano de amigo-enemigo esta
la base tedrica de este modelo contrainsurgente.

Poresolanegociaciondeamnistiasporpartedel Estado
colombiano fue siempre una trampa a los alzados en
armas contra el Estado. Asi ocurri6 con las guerrillas
de los 50 durante la Violencia y asi pasé en los 80 en
la tregua pactada con el gobierno de Betancur: la
liquidacién de la Unioén Patriética a sangre y fuego
y el asesinato de dirigentes politicos en tregua. La
perfidia utilizada como estrategia de negociacion.

Detras estan, por supuesto, los intereses que el Estado
representa. En Colombia la alianza entre grandes
propietarios de la tierra y los empresarios capitalistas
que impulsaron la industrializacién a mediados del
siglo XX conformé un Estado patrimonial

que en conjunto con el fanatismo eclesial
antimodernizador es responsable de
la violencia que en los afios 40 y 50
caus6 masacres y desplazamiento

de la poblacién campesina y una
profunda transformaciéon de Ila
estructura agraria, desposeyendo

a miles de pequefios propietarios
rurales y expulsandolos con sus
familias a las ciudades. Los acuerdos
del Frente Nacional entre los dirigentes
politicos de los partidos tradicionales sellaron
la paz entre las oligarquias y la redistribucion
de la propiedad rural a su favor mediante lo que
Harvey llama acumulacion por desposesion.

Igualmente, en los afos 80 la oposicién violenta a
las negociaciones y la tregua del gobierno Betancur
provino de los terratenientes y del capitalismo
comercial agrario que en el Pacto de Chicoral de 1972
rechazo el reformismo rural de la ley 135 de 1961.

Esta vez en la alianza contrainsurgente participaron
los nuevos propietarios rurales del narcotrafico
y sectores de las fuerzas armadas, al igual que el
paramilitarismo. Todos produjeron una masacre
sistematica de la poblaciéon campesina y de los
sectores reformistas del pais. Es la oposicion
a la apertura politica y a cualquier asomo
de transformacion agraria democratica que,
nuevamente, produce una contrarreforma violenta
como en los aftos 30 cuando la Ley 200 de 1936 o
la ya sefialada violencia de las décadas del 40y 50.

El Estado colombiano se configura como patrimonial
y violento, ademads excluyente de las grandes
masas de trabajadores rurales, de proletarios de
la creciente industria y de los trabajadores de la
incipiente economia de servicios. Ni qué decir de los
desempleados y marginados de la economia formal.
Es ademas un Estado centralista que abandona los
territorios y las comunidades campesinas, indigenas
y afrocolombianas de la Colombia profunda.

En los acuerdos de paz con las insurgencias de
comienzos de los 90 esta implicita la transformacion
del Estado colombiano que implica la Constituyente
y la nueva Constitucion de 1991. Sin embargo, la
composicion delas élites econdmicas y politicas no se
ha democratizado, al contrario, las viejas alianzas de
los duefios de la tierra y el capital se han consolidado
con el desarrollo de la gran agricultura comercial
exportadora y el crecimiento del -capitalismo
financiero. Ademads, la presencia de la nueva
burguesia del narcotrafico que habia progresado
durante los 70 y 80 y cuyos dineros ilicitos irrigaron
los diferentes sectores de la economia colombiana
y ayudaron a mantenerla a flote durante la llamada
década perdida para el desarrollo de América Latina.

Por eso los acuerdos de paz contienen una
modernizaciéon y apertura politica, pero no
comprometen la apertura econdmica neoliberal.
En el contexto de la negociacidn esta el derrumbe
del socialismo real y el fin de la Guerra Fria que
dejaron sin horizonte el proyecto revolucionario
de entonces. En esas condiciones la paz negociada,
como dice Claudia Lépez, combind desde el Estado
la estrategia de desmovilizacién de insurgentes,
descentralizacion desde mediados de los 80 y
programas presidenciales para llevar el Estado a las
regiones.

En las negociaciones de paz con las FARC estd
presente el fenomeno del narcotrafico. No solo por
el crecimiento de los cultivos de coca en zonas de
control guerrillero y la expansién de la economia
ilegal en amplios sectores del pais, sino porque
el Plan Colombia financiado por el Gobierno de
Estados Unidos como parte de su guerra contra las
drogas era también un plan contrainsurgente. En
el Acuerdo de Paz el capitulo cuarto esta dedicado
a la “solucién al problema de las drogas ilicitas,
pero el compromiso con los planes de sustitucion
de cultivos ha sido dejado de lado con el regreso de
la aspersion con glifosato para congraciarse con la
presion norteamericana.

El uribismo en el poder se ha dedicado a torpedear
el Acuerdo. La Reforma Rural Integral y la Reforma
politica se han soslayado y el abierto ataque desde
el Gobierno al Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticiéon busca deslegitimar
la justicia transicional y extender la impunidad
sobre los crimenes de guerra y de lesa humanidad
e impulsar una lectura negacionista del conflicto
armado.

La “paz con legalidad” del Gobierno Duque
reduce el Acuerdo Final a la dejacién de armas y
la desmovilizacién de los insurgentes, y utiliza la
perfidia para desconocer un compromiso del Estado
colombiano que tiene rango constitucional. En
cambio, la masacre contra los desmovilizados busca
desarticular la insercién regional y la participacién
politica del nuevo partido. De esa manera la paz
queda reducida a desintegraciéon del movimiento
insurgente sin las reformas econdmicas y sociales.
Asi transforman el Acuerdo de Paz en una estrategia

contrainsurgente.
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5. Gobierno corporativo, autoritario y mafioso.

El Estado liberal de las reformas politicas de
la Constitucion del 91 y el Estado patrimonial
construido por su modelo econémico neoliberal
confluyeron en un remedo del Estado Social de
Derecho limitado por la racionalidad econémica
de la economia de mercado. Aun asi, se suponia
que Estado y mercado se complementarian:
“Mercado hasta donde sea posible, Estado hasta
donde sea necesario” Pero, como hemos visto,
en la Colombia real la presencia de la ilegalidad
y su peso en la estructura econdmica y social
inciden en el caracter del régimen politico y
han llegado incluso a afectar su modelo social.

El gobierno Duque, en medio de la pandemia del
coronavirus ha desnudado su caracter corporativo
como representante de los grandes gremios
economicos y del modelo capitalista neoliberal.
A pesar de la profunda crisis de salubridad, de
desempleo y de miseria de la poblacion, ha utilizado
sus facultades para cogobernar con los gremios y
garantizarleslascondicionesdeacumulaciénprivada.

A pesar de la Constitucion vy la ley 60 de
competencias y recursos (1993) que pretendia
fortalecer ladescentralizacidn,lassucesivasreformas
fiscales recentralizaron los recursos regionales para
superar las crisis econdémicas del gobierno central,
asi ocurri6 por ejemplo con la recesién econémica
de finales de los 90. Pero existe una distancia entre el
Estado central y las regiones que tradicionalmente
gestionaba el clientelismo y ahora gestionan
las mafias regionales representadas en clanes
politicos. Ademas, existe un racismo estructural
que posterga las soluciones de las regiones y
comunidades indigenas, afrocolombianas y raizales.

Ese centralismo asfixiante se complementa con el
presidencialismo de nuestro régimen politico y el
caudillismo que se ha terminado por imponer ante
la crisis de los partidos politicos. Mas grave atin es un
presidencialismo y caudillismo confesional a pesar
del caracter laico de la Constitucion y del Estado.
Igualmente padecemos un Estado autoritario

que ha desarrollado en décadas de guerra un
musculo de violencia que mira en la sociedad
civil el enemigo a vencer y en las opiniones
politicas diversas una amenaza. La reaccion del
gobierno Duque frente a las manifestaciones
sociales y la violencia desarrollada en su gobierno
mediante masacres contra lideres sociales y
desmovilizados tienen un caracter de fascismo.

Finalmente estamos siendo gobernados por
un régimen mafioso. Estd clara y judicialmente
establecido el papel del narcotrafico y del
paramilitarismo en los dos gobiernos de
Uribe, y el gobierno uribista de Duque tiene
la misma base social y la financiaciéon para
su campaia de narcotraficantes. Tras mas de
cuatro décadas, el narcotrafico ha permeado la
economia, la sociedad y el Estado colombiano y
las practicas mafiosas se han naturalizado en la
gobernabilidad y en mucha parte de la clase politica.

La alineacién incondicional del gobierno Duque
con los intereses del gobierno Trump ha generado
también un matiz de ilegalidad internacional en
el marco de las relaciones diplomaticas. Actuar
como piratas frente a la soberania de otros Estados
y agenciar la agresiéon contra naciones hermanas
también tiene un caracter mafioso. La defensa de
la democracia frente a la dictadura justificaria el
alzamiento de la sociedad colombiana contra un
régimen opresivo, injusto, hambreador y violento.

T108B7TREE
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Contra el asesinato de lideres

y lideresas

Por: Direccion de Construccion de paz Al Centro

n Colombia, la relaciéon entre lideres/as

sociales, conflicto y tierras es evidente.

Lideres y lideresas  sociales han
desempenado un papel fundamental para los
territorios, arriesgando su propia vida por
defender sus comunidades, por hacer valer
sus derechos y por alzar su voz de alerta sobre
la situacién local y rural del pais. Realidad
desconocida, estigmatizada y olvidada por
muchos, que siguen desconociendo el riesgo al
que se enfrentan lideres y lideresas a diario.

Las amenazas, las intimidaciones y los constantes
asesinatos de lideres y lideresas sociales son
inadmisibles e inaceptables en el proceso de
construccion de paz en Colombia. Por tal
motivo, unimos nuestras voces y presentamos

L

este documento que presenta argumentos para la
proteccion de todas las vidas, y enfatiza en aquellas
que han venido siendo cegadas y violentadas en la
larga historia de violencia politica en el pais. La
lucha por la paz en Colombia no se puede seguir
silenciando y condenarnos a hacer cotidiano
el asesinto de los y las lideres/as sociales y la
estigmatizacion y violencia a sus organizaciones
territoriales.

En estas paginas, encontraran plasmado un analisis
sobre las raices conceptuales, politicas, sociales,
culturales y econdmicas de esta tragedia en el pais,
que ponen en agenda la urgente proteccion de la
vida y las oportunidades para la reorientacion de
la politica gubernamental para la construccién de
paz en Colombia.
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I. Disputa conceptual sobre el liderazgo social y
la defensa de los derechos humanos

La conceptualizaciéon de liderazgo social y la
defensa de derechos humanos estd marcada por una
definicién tanto normativa como social. La disputa
por la definicion ylos limites de cada aproximacion,
implica el reconocimiento y/o exclusion de ciertos
procesos sociales y politicos en los territorios. Tanto
las instituciones gubernamentales, la comunidad
internacional como las organizaciones sociales han
establecido definiciones, no-definitivas, sobre las
personas lideres sociales y defensoras de derechos
humanos.

La proteccion y el reconocimiento a nivel
internacional de las personas defensoras de
derechos humanos tienen como punto de partida
la declaracion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobada el 9 de diciembre de
1999, la cual incluye una serie de disposiciones que
reconocen el derecho a defender y promover los
derechos humanos y las libertades fundamentales,
procurando la protecciéon y la realizacion de los
mismos en los planos nacional e internacional.
Este mismo concepto fue ampliado a la situacién
de los/as lideres/as sociales en el pais por el relator
para los Derechos Humanos de Naciones Unidas,
Michel Forst, en su informe final sobre la visita
realizada a Colombia el afio 2018.

Siguiendo los informes del Programa Somos
Defensores (2017) y de la Comisiéon Colombiana
de Juristas y otros (2018) el liderazgo social esta
fundamentado en “la actividad concreta que esta
persona desempena [que suele ser multifuncional]
y el reconocimiento que de esta actividad hace
la comunidad en la que se encuentra inserta’; se
considera entonces que hay liderazgos, en plural.
Conello se pretende recoger esa multifuncionalidad
del liderazgo social que contempla: el liderazgo
comunal, comunitario, campesino, de mujeres,
afrodescendiente, indigena, sindical, DESCA,
de victimas o desplazados, LGBTIQ, juvenil,
estudianti, y de DDHH (como defensor,
comunicador, abogado o activista).

Por otro lado, la Procuraduria General de la Nacion,
a partir de su Directiva 002 de 2017, entiende que
el “Defensor y la Defensora es aquella persona que
se dedica a promover y procurar la proteccién y
realizacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en los planos nacional
e internacional, tanto de forma individual
como colectiva” Asi mismo, se recogen las
consideraciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) al respecto.

Sin embargo, al dia de hoy en Colombia no se cuenta
con una definicién apropiada desde el Ejecutivo,
pues los instrumentos actuales, como el Decreto
1066 de 2015, la Ley 418/97, o el Decreto 2816/06 o
2137/18,noasumen unadefinicién clara o suficiente
sobre las personas que ejercen el liderazgo social
y/o la defensa de derechos humanos, limitaindose
a consideraciones generales. En esta definicion se
deja excluida de los registros institucionales y no-
institucionales, y de las medidas de proteccién a
ciertos liderazgos, especialmente aquellos que no
tienen un cargo definido.

Si bien antes de 2016 se tiene registro sobre
violaciones al derecho a la libertad y a la vida
contra lideres sociales (grafica 1), a partir de la
firma del “Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera” se agudizé la violencia en su contra,
y se hizo mas visible la labor que desarrollan los
lideres, lideresas sociales y personas defensoras de
derechos humanos desde tiempo atras.

Griafica 1. Homicidios de lideres sociales (2002-2020)

Fuente: Construccion propia con datos del Programa Somos
Defensores con corte a marzo de 2020.

La visibilizacion de estos escenarios de violaciones
de derechos humanos y de sus liderazgos, a
partir del afno 2016, ha mostrado las realidades
territoriales y las dificultades que existen a nivel
institucional mas alla del conflicto armado. Por
un lado se ha visibilizado la importancia de tales
liderazgos, la vulnerabilidad de los territorios
y de sus procesos sociales, y por otro lado las
deficiencias de las entidades encargadas para
cumplir con las garantias de seguridad asi como
del cumplimiento de compromisos institucionales
frente a las exigencias desde los territorios.

La discusién sobre las cifras en el numero de
asesinato de personas defensoras de derechos
humanos, si bien no deberia ser el centro del
debate, evidencia la existencia de un campo de
disputa conceptual y relativo al comportamiento
del fenémeno de la violencia en su contra y de
la efectividad de las medidas gubernamentales.
Durante los ultimos dos afios se evidencia una
intencionalidad del gobierno de Ivan Duque
para mostrar cifras muy por debajo de las de
las organizaciones nacionales e internacionales
que hacen seguimiento al respecto, difundiendo
a través de comunicados, declaraciones en
medios de comunicacién e informes oficiales,
cifras que desconocen los casos en verificacion
para sustentar una supuesta reduccién en
los numeros de asesinatos. Todo esto con el
objetivo de mostrar una aparente efectividad de
su politica en materia de proteccion y garantias
paralalabor de defensa de los derechos humanos
y para eludir su responsabilidad en escenarios
nacionales e internacionales.
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II. Estigmatizacion y tratamiento dela diferencia
politica en Colombia

El proceso de constitucion del Estado moderno
se ha basado, simboélicamente, en una dicotomia
entre un “nosotros” y un “ellos™ los primeros
como guardianes del orden, y los segundos como
cuestionadores del mismo. Es decir, los “ellos”
representan a quienes buscan transformar el
orden establecido, convirtiéndose en contendores
politicos con diferentes repertorios de accion
colectiva. Lo anterior empieza a ser mas visible a
partir de las luchas sociales y politicas de los afios
20 en Colombia, cuando ya estaba configurado un
orden hegemonizado por un fuerte centralismo
politico entre las clases dominantes, a través de
coaliciones politicas con sectores subalternos
en torno al sofocamiento de todas las formas
de oposicion —armada y civil— que afecten la
dominaciéon y las condiciones de dominacion
(Vilma, 2010).

Este fuerte centralismo llevé a la consolidacién
de unas élites en el poder acaparadoras de las
oportunidades y de los medios de explotacion
econdmica. A estosele sumalapocarepresentacion
politica de pueblos étnicos, del campesinado, de las
mujeres y de los diversos liderazgos sociales de la
Colombia profunda, los cuales vienen resistiendo
ese centralismo y la exclusion politica desde hace
mas de un siglo.

Sumado a ello, el modelo econdémico de tenencia
de tierra (herencia del sistema hacendatario del
periodo colonial) gener6 altos niveles de pobreza
e inequidad resultando en la constitucion de
organizaciones politicas (como el PST o el PCC),
sindicales y estudiantiles como respuesta a estos
factores sociales, politicos y econdémicos. Esta
posicion o estas resistencias al orden hegemonico
generaron una respuesta estatal excluyente. Se
cerraron las vias democraticas (Dictadura General
Rojas Pinilla y Frente Nacional), se aplico la
doctrina de Seguridad Nacional y se recrudecié la
respuesta institucional hacia sectores sociales que
buscaban reivindicaciones agrarias, sindicales,
estudiantiles, de autodeterminacién territorial,
entre otras.




Un pais gobernado entoncesatravés de permanentes
estados de sitio que buscaban sofocar la protesta
social y darle tratamiento militar-autoritario a las
contiendas politicas, configura un tipo de régimen
represivo que reacciona ante las reivindicaciones a
través de la negacion y el no reconocimiento de los
intereses de quienes interpelan el orden establecido.
Depende de la estigmatizacion y activacion de
lineas divisorias excluyentes para la consiguiente
represion, con lo que se refleja la poca tolerancia
del régimen a interacciones reivindicativas.

Hitos emblematicos de este proceso son la Masacre
de las Bananeras y el asesinato del estudiante
Gonzalo Bravo Pérez el 8 de junio de 1929, que en
medio de la represion violenta a una manifestacion
estudiantil en las calles de la capital cae asesinado
e inaugura una fecha icono en los relatos del
movimiento estudiantil. También lo fueron
las reivindicaciones del movimiento indigena
encabezado por Manuel Quintin Lame y su lucha
por la tierra y la protecciéon de los resguardos,
especialmente en el sur de Colombia, y dos nuevos
actores que poco a poco fueron emergiendo como
fuerza colectiva en el escenario social y politico del
pais: el sector obrero sindicalizado de la industria
naciente, de los enclaves bananeros y de las vias de
comunicacién, junto con el movimiento estudiantil
dado el crecimiento de las universidades publicas.

Es importante hacer hincapié en la estructura
agraria y el modelo econémico, pues en estos dos
aspectos se ha centrando gran parte del surgimiento
y desarrollo del conflicto social y armado en el pais.
Por ello, como resultado de la falta de reformas
estructurales, han surgido liderazgos sociales que

abogan por transformaciones de fondo en aspectos
como la tenencia de tierras. Asi mismo, reconocer
que en el pais ha habido una gradual presencia
efectiva de la institucionalidad en las regiones,
se han desarrollado procesos de concertacion
colectiva como la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991, y se adelantaron algunos procesos de
desmovilizaciéon de grupos armados insurgentes
y paramilitares. También, aunque de manera mas
reciente, el Estado reconoci6 el conflicto armado y
sus victimas mediante la expedicion delaley 1448 de
2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras). No
obstante, aiin persisten la concentracion de la tierra,
la inequidad, el narcotrafico y la falta de autonomia
rural (campesina, indigena y afrocolombiana),
entre otras causas estructurales del conflicto.

La falta de garantias para el ejercicio politico y
el tramite de reformas estructurales ha facilitado
el surgimiento de diferentes expresiones de la
insurgencia. Un ejemplo significativo de esta falta
de garantia ha sido el genocidio politico de la
Unidn Patridtica desde 1982, que cobrd la vida de
al menos 6.000 personas militantes de ese partido
politico, o las diferentes sentencias de la CIDH
contra el Estado Colombiano. Con el Acuerdo
de Paz de 2016 se plantea un enfoque en donde
se reconocid el ejercicio de oposicion politica
y la participacion ciudadana como elemento
fundamental para lograr la consolidacion de la
paz, la reconciliaciéon nacional y la justicia social,
principalmente en los territorios mads afectados
por el conflicto armado. Esto porque a pesar de que
la Constituciéon de 1991 reconoce estos principios
fundamentales, en la practica no se han podido
hacer efectivos.

No fue sino hasta el 2018 que el Congreso de la
Republica expidi6 la Ley 1909 de 2018 (Estatuto de
Oposicion), en donde se establecen las disposiciones
para el “ejercicio y proteccion especial del derecho a
la oposicion” e independencia de las organizaciones
politicas. El Estatuto de la Oposicién se centra
principalmente en organizaciones politicas formales
(conpersoneriajuridica) paradeclararse en oposicion
al gobierno encargado. El estatuto ha logrado
sentar un precedente histdrico brindando garantias
financieras, acceso a medios de comunicacion,
derecho a réplica, participacion en mesas directivas
y comision de relaciones exteriores, garantia del
libre ejercicio de los derechos politicos, derecho
a participar en las herramientas de comunicacion
de las corporaciones publicas de elecciéon popular
y presencia en la sesiéon exclusiva que discute la
propuesta del Plan de Desarrollo.

L

No obstante, los avances por el reconocimiento de
la oposicion (ejercido por 44 congresistas) se limita
al ejercicio formal, con lo cual quedan excluidas
bases sociales como la del Partido FARC, que han
registrado 224 asesinatos de sus miembros a la
fecha, o los lideres politicos locales amedrentados,
estigmatizados y asesinados en diferentes territorios.
De ahi que resulte relevante hablar del rol que los
lideres ylideresas sociales han ejercido enlos distintos
territorios y cdmo su accionar estd estrechamente
relacionado con dos de las causales del conflicto
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social, economico y armado en el pais: tenencia de la
tierra y garantias para el ejercicio politico.

III. ;Quiénes son los lideres y las lideresas sociales
y qué estan defendiendo?

No hay un prototipo de lider o lideresa social o una
unica forma de ejercer el liderato social. Quienes
logran este reconocimiento parten de condiciones
y contextos muy diversos. Son mujeres y hombres
que abogan desde sus posibilidades para lograr un
bienestar para sus comunidades, el reconocimiento
de un modo de vida y produccién particular que
estén en armonia con sus tradiciones y territorio,
o que permita la reconstruccion del tejido social y
la atencidn integral de las victimas. Estas luchas
han sido reconocidas en la Constituciéon de 1991 y
recogidas en el Acuerdo Final de paz del 2016.

Desde las comunidades rurales, este conjunto de
reivindicaciones pasan en lo concreto por una
respuesta integral y a largo plazo, contraria a la
dindmica sectorial y de corto plazo que caracterizan
a la institucionalidad colombiana. Esto permite
comprender una “multifuncionalidad” de los
liderazgos sociales tan diversa como los territorios en
dondesedesarrollan. La presenciade gruposarmados
(legales e ilegales) ha significado un elemento de
inestabilidad para los territorios y sus liderazgos,
que son definidos como “objetivos militares” de estos
grupos que en algunos casos actian como brazos
armados de ciertos intereses politicos o econémicos
en lo que se ha conceptualizado como mercenarismo
corporativo o empresarios del terror.

Es asi como, basados en las tendencias en el
asesinato de los liderazgos sociales y comunitarios
en el pais, se advierte que continua la relacion de
estos asesinatos con los conflictos por la tierra y
los territorios no resueltos en Colombia. Asi, en
los liderazgos asesinados se encuentra la historica
deuda de la reforma agraria y la demanda campesina,
indigena y afrocolombiana por acceso a tierras,
por su formalizacion o por la reivindicacion de los

derechos usurpados durante la guerra.
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Por otro lado, estan aquellos intereses que
se cruzan con los proyectos de las empresas
criminales y sus expresiones politicas, ligadas
especialmente a la multinacional del narcotrafico,
que se vuelven antagonicas con las miradas,
sujetos e intereses que proyectan las economias
campesinas orientadas al mercado interno, a la
proteccion de la biodiversidad y recientemente a
la construccion de la paz territorial.

Estos conflictos por la tierra y la afirmaciéon de
autonomias y territorialidades derivan en conflictos
politicos claramente definidos por el poder regional
y su expresién nacional. Asi, histéricamente los
territorios con alta presiéon de grupos armados
estatalesynoestataleshan sido condicionados

por la agenda politica de los poderes
gamonales y terratenientes, aliados 4 .

frecuentemente  con  empresas £ "

extractivas, enfrentados a los ~=
liderazgos colectivos derivados
de la organizaciéon campesina,
indigena, negray sus redes de apoyo
urbanas, académicas y politicas.
Son claras miradas antagoénicas del
futuro que han tenido en el desarrollo
de la contienda politica -armada y no
armada- el escenario para evidenciar una
lucha asimétrica de poderes.

IV. El Estado Colombiano y la responsabilidad
con la proteccion del liderazgo social

Resulta importante puntualizar la responsabilidad
del Estado Colombiano (entendiéndolo como
un Estado Social de Derecho) en la proteccién y
promocién de los liderazgos sociales. En primer
lugar, de forma general se considera que el Estado
tiene responsabilidad por accién, cuando los autores
del ilicito son servidores publicos o particulares
que obran con instigacién, consentimiento o con
la licencia de las autoridades. Sin embargo, frente
a la mayoria de los homicidios de lideres sociales
en Colombia no existe certeza sobre la identidad
de los responsables -intelectuales- de estos hechos
criminales.

Las organizaciones INDEPAZ, Marcha Patridtica y
Cumbre Agraria estiman que la fuerza publica par-
ticipo directamente en la comisién de aproximada-
mente el 10% de estos hechos “durante el 2016, y en
el 4% de los ejecutados en el 2019”. Asi, es indispen-
sable que estos casos sean investigados y esclareci-
dos con diligencia por la justicia ordinaria, con el fin
de identificar a los autores materiales de los hechos,
determinar la responsabilidad extracontractual del
Estado, y reparar integralmente a las victimas, ase-
gurando la no repeticién de estos hechos.

Por otra parte, el Estado ha omitido sus obligaciones
especificas como garante que tiene en relacion
con los lideres sociales y defensores de derechos
humanos. Estas le exigen: “1) asegurar
las condiciones para que realicen sus
actividades libremente; 2) el deber

- denoimpedir su trabajo yresolver

- los obstaculos existentes a su

labor; 3) evitar y responder a
actos destinados a criminalizar
indebidamente su trabajo; 4)
protegerlas si estan en riesgo
(...); ¥ 5) la obligacion transversal
de investigar, esclarecer, procesar y
sancionar los delitos cometidos en su
contra’.

En la mayoria de los casos no existe claridad
sobre los responsables materiales e intelectuales
de las diferentes agresiones. Ademas, las medidas
administrativas y judiciales no han sido lo
suficientemente efectivas frente a la proteccion y
reparacion a la victimas. Justamente, por la dindmica
institucional de corto plazo que implica una nueva
politica publica por parte de cada gobierno, los
avances en materia de investigacion y judicializacion
por parte de la fiscalia han sido lentos. Asi mismo, el
enfoque es analizar individualmente, y no de forma
colectiva e integral, desconociendo las dinamicas
territoriales. Muestra de ello son las medidas del
gobierno de Ivdan Duque para desconocer, debilitar
o hacer inoperantes gran parte de los mecanismos
previstos en el Acuerdo de Paz en materia de
garantias de seguridad previstas en el punto 3 sobre
fin del conflicto.

El actual gobierno creé el Plan de Accién Oportuna
de Prevencion y Proteccidn para los defensores de
derechos humanos, lideres sociales, comunales y
periodistas (PAO) como la politica con la que busca
reemplazar todos los demas mecanismos legalmente
creados previamente, como el Decreto 4635 de
2011 que establece los criterios para la prevencion
y proteccion de los pueblos étnicos y el cual si fue
fruto de consulta previa. Entre las principales
criticas de las plataformas de derechos humanos y
organizaciones sociales al PAO esta:

a) La asignacién de la direccion al General Retirado
Leonardo Alfonso Barrero Gordillo, militar que se
encuentra cuestionado por investigaciones que lo
vinculan con ejecuciones extrajudiciales.

b) La inclusion a la proteccion para personas
defensoras de derechos humanos dentro de la 16gica
de las Zonas Estratégicas de Intervencién Integral
(ZEII) también conocidas como Zonas Futuro
(establecidas en la Ley 1941 de 2018). Estas zonas
parten de un enfoque que prioriza las operaciones de
la Fuerza Publica sobre las demas acciones estatales
a implementar.

c) La estructuracion de esta politica no se realizé
de manera concertada ni consultada con las
comunidades. Dentro de su estructura solo se
contempla la participacion de los titulares de
los gobiernos territoriales y autoridades étnicas,
restringida a una invitacién eventual del comité al
Comité Territorial de la ZEII que no es obligatoria.

V ;Por qué defender a los que defienden los
derechos humanos en los territorios para la
construccion de paz en Colombia?

El defender a las personas que defienden los
derechos humanos en Colombia, es en ultimas
una responsabilidad politica de todo ciudadano y
ciudadana frente a la preservacion de la democracia
misma. Es especialmente conmovedor y bastion
para la esperanza ver como en el campo, en otrora
el simbolo de la guerra, hoy miles de organizaciones
sociales territoriales y sus liderazgos estan
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desarrollando proyectos campesinos, indigenas,
afros y comunitarios para la vida, la promocién de
la economia local, de ecoturismo y de proteccion de
la biodiversidad, que han demostrado que es posible
avanzar en una Colombia mas alld de la guerra.

En el mundo rural especialmente, si bien se
ve con su expresion en lo urbano, han sido las
comunidades campesinas y pueblos étnicos mas alla
de la intervencion del Estado, quienes han dado la
bienvenida a las propuestas de los excombatientes
y a partir de rituales de reconciliacion, avanzado
hacia la inclusiéon en sus organizaciones y en la
defensa conjunta de los derechos humanos y de la
naturaleza, como escenario para la construcciéon de
paz. De esto dan cueta casos como los de Caldono
(Cauca) donde los pueblos indigenas decidieron
recibir en sus comunidades a la poblacién indigena
en reincorporacién y los han sumado a sus
deberes y responsabilidades, o de las comunidades
campesinas del Catatumbo que han estado codo
a codo protegiendo los derechos humanos de la
comunidad FARC, con solidaridades efectivas y
de respuesta rapida ante hechos de violaciones de
derechos humanos como el de Dimar Torres, otro
crimen de Estado (falso positivo) que pretendia ser
ocultado y que no se dio gracias a la reaccién rapida
de la comunidad.




Revista Arcanos

Algunos de los proyectos que se pueden destacar:
Miravalle (Caquetd), donde se encuentra un
proyecto turistico relacionado con el rafting, el
cual se realiza en el Rio Pato, concebido como un
territorio poco explorado y en su momento como
zona de escape para los guerrilleros. No obstante,
gracias al proyecto, ahora se practica un rafting
guiado por los desmovilizados como una iniciativa
empresarial y de reconciliacién. Otra alternativa
propuesta, se encuentra situada en el ETCR de
Anori (Antioquia), en donde se presenta una
experiencia de transformacion de paz y desarrollo
sostenible, llamada Casa de la Vida. En esta, se
hace un recorrido por el bosque humedo de la
zona guiado en parte por excombatientes, en el
que es posible acercarse, a través de la naturaleza, a
experiencias y conocimientos sobre la reintegracion
alavida civil. También se encuentran proyectos que
le apuestan a la paz desde la cultura, por ejemplo,
en el ETCR de la vereda Carrizal (Remedios,
Antioquia), hay procesos de reconciliacién como
el de Siembra tu arbol por la paz o la inauguracién
de la guarderia y ludoteca Macondito, un espacio
para la reconciliacién y la imaginaciéon que busca
ofrecerle a los nifos que viven en el ETCR y a
quienes viven cerca, un lugar de encuentro desde el
cuidado y el aprendizaje.

La salida de la narrativa de la guerra que empieza

a consolidarse tras el Acuerdo de Paz de 2016,
esta demostrando la importancia de proteger
a las comunidades y sus liderazgos, dado que
evidencia la posibilidad de potenciar alternativas
al sistema econdémico destructor de la naturaleza
y de los bienes comunes, promueve la proteccién
de ecosistemas de alta sensibilidad y claves en la
sostenibilidad del planeta, y reafirma la pervivencia
de culturas y formas de vida comunitarias que
permiten el cuidado comun.

Cuando se asesinan con responsabilidad del Estado
por accidén u omision a indigenas, afrocolombianos/
as, campesinos/as, defensores/as de derechos
humanos o se violenta su accionar, se esta afectando
a comunidades enteras y sus cosmogonias, al tejido
social que sustenta los territorios y las regiones.
Ahora cabe resaltar que, si bien el Estado debe ser
el actor garante de la vida y de los derechos de los
lideres y lideresas en conjunto con sus comunidades,
debemos ser nosotros -como sociedad civil- quienes
visibilicemos y potencialicemos los proyectos
(econdmicos, politicos y culturales) propuestos
por los excombatientes y las comunidades rurales.
Su nueva vision de vida y sus ideas de trabajo
evidencian oportunidades para la construcciéon de
paz y la reconciliaciéon. En ese sentido debemos
preguntarnos: ;si no somos nosotros quienes los
apoyamos, quién lo hara?

VI. Recomendaciones para la proteccion y
promocion del liderazgo social en Colombia.

1. Fortalecer, promover y garantizar el pleno
funcionamiento de las Guardias Indigenas,
Cimarronas, Campesinas y otros mecanismos de
proteccion y de afirmacién de la identidad de las
comunidades y pueblos rurales en el pais, que han
demostrado su potencialidad en la protecciéon de
los territorios, sus comunidades y sus ecosistemas.

2. Implementar de manera integral la totalidad
de las medidas contempladas en el Acuerdo Final
de Paz de 2016, brindando garantias plenas de
participacién para las organizaciones sociales
en los espacios creados para su implementacion.
Reactivar y poner en pleno funcionamiento todos
los mecanismos dispuestos en el punto.

3. Cumplimiento del Acuerdo Final en materia de
Garantias de seguridad en los territorios y garantias
parala reincorporacion de los ex-guerrilleros de las
FARC-EP, respetando y aplicando estrictamente
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los decretos y demds normatividad que se ha
expedido para su implementacion.

4. Proceder con la implementaciéon inmediata de
la Reforma Rural Integral y Programa Nacional
Integral de Sustitucion de cultivos declarados
ilicitos e implementar de forma participativa
los planes de desarrollo con enfoque territorial
y los pactos de sustitucion, de acuerdo con los
lineamientos formulados por las comunidades
en los Planes de Accion para la Transformacion
Regional.

5. Dar cumplimiento a la sentencia de la Corte
Constitucional C-040 del 6 de febrero de 2020 en
cuanto a la coherencia e integralidad que deben
guardar los planes, medidas y recursos a ejecutar
en las zonas estratégicas de intervencién integral
(ZEII) con los compromisos del Acuerdo Final de
Paz en materia de intervencion del Estado en las
zonas mas afectadas por el conflicto armado; asi
mismo en cuanto al respeto por las competencias
de las entidades territoriales.




La dignidad se construye
desde el territorio.




CORPORACION
HUEVD ARCO IRIS

Esta publicacidn es apoyada por la Unidad para las Victimas en el marco
de la implementacién de medidas dentro del Programa de Reparacién
Colectiva. Las ideas plasmadas en el texto son responsabilidad exclusiva
de los autores e integrantes del sujeto de reparacion colectiva y no expre-
san la linea institucional de la Unidad para las Victimas.




