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1. Antecedentes

Lo primero que hay que decir es que el actual modelo neoliberal es desigual en su intervencién en los
territorios del sur del valle del Cauca, Cauca y Narifio, y por lo tanto afecta de manera distinta a sus
4.000.000 millones de habitantes.'

Histéricamente, la regién del suroccidente colombiano se fracturé desde la época de la creacion de la
Repiiblica. El antiguo Estado soberano del Cauca, no fue articulado al modelo de desarrollo del capitalismo
criollo; esa regidn se retras6 de las agendas econémicas que prevalecieron, de ahi el desarrollo desigual
entre el Valle del Cauca y sus vecinos Cauca y Narifio.

Esto explica, en parte, por qué en el Macizo Caucano han operado todos los grupos guerrilleros que han
existido en Colombia (Farc, Eln, Epl, Quintin Lame, M-19, Crs, Jaime Bateman, Ricardo Franco, Uni6n
Camilista, Disidencias de Farc); es decir, durante todo el siglo XX y lo que va del XXI, esas rebeldias
plebeyas, representaron respuestas armadas al abandono estatal estructural que se ha presentado en el
suroccidente colombiano.

Es la tension permanente entre el statu quo feudal y aristocratico, propietario de las mejores tierras y ligado
al control del poder y de las relaciones con el estado central politico, representado en unas pocas elites
familiares, y por otro lado las comunidades indigenas y afros, ancladas en sus derechos histdricos coloniales
de la posesion de la tierra, empoderadas en los derechos adquiridos a partir de la Constitucion del 91 y en
los desarrollos normativos de la Ley 70/93 de consejos comunitarios, asi como los decretos que le dieron
creacion a las Entidades Territoriales Indigenas, y por dltimo las comunidades campesinas colonas que
reclaman sus derechos sobre la tierra colonizada con base en los postulados de la reforma agraria del
gobierno de Lleras Camargo.

Asi mismo se ha comprobado que las economias ilegales, bien sean los cultivos de uso ilicito, la mineria
ilegal o el contrabando, son todas actividades que dificultan la reintegracién de excombatientes y la
inclusioén de las comunidades y los territorios en un circuito virtuoso de progreso social y reconciliacién.
Las actividades ilegales tienden a conformar 6rdenes locales basados en la amenaza y el uso de violencia,
en los cuales la vida, los derechos y la resolucién de conflictos se basan en acuerdos inestables y la
mayoria de las veces arbitrarios; circunstancias poco propicias para la construccién de paz local en este
vasto territorio en el que el conflicto armado ha permanecido por décadas.

Por otra parte, los ingresos del cultivo de coca han permitido al campesinado cocalero tener acceso al
derecho a la educacién de sus hijos, a la salud de sus familias, a una vivienda decente, al mejoramiento de
las vias: “los derechos se compran en este pais, y la coca nos hizo sujetos de derechos”, afirma con
énfasis una lideresa de la accion comunal del departamento del Cauca, para afirmar la sinergia entre la
economia de la coca, la defensa del territorio y el proyecto de vida de cientos de familias campesinas que
nunca fueron escuchadas por el Estado y que, por el contrario, encontraron eco en la economia ilegal,
estableciendo alianzas tacticas con los actores armados que coexisten en el territorio, asi como con el
orden y el control impuesto.

Otro aspecto importante para resefiar en la investigacion, es que el acuerdo de paz se develé como un pacto
entre elites, (dirigencia Farc-Gobierno). En lo que respecta a las Farc, esta guerrilla no consulté todo el

1 1.613.000 habitantes del departamento de Narifio, 1.464.000 habitantes del departamento del Cauca, Buenaventura 415.000

habitantes, Jamund{ 112.000 habitantes, Florida 60.000 habitantes, Pradera 50.000 habitantes, a lo que se suma la poblacién del
sur de la ciudad de Cali que se entroniza con esta subregion y que se estima en el medio millén de habitantes (500.000).
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sentir ni la opinién de la base guerrillera (guerrillerada) como tampoco a las comunidades rurales cocaleras
de las zonas mds abandonadas e implicadas en el conflicto armado, y en las que las Farc oficiaron durante
muchos afios como el poder armado que dicté las normas de comportamiento de dichas comunidades y las
reglas para la explotacion y comercializacion de la coca y la mineria; por lo tanto, cuando las Farc deciden
después de 4 afios de negociacién concentrarse en las zonas veredales y abandonar su papel de gendarme
del territorio en el cual ejercian tutelaje armado, se presenta un vacio de autoridad que desata casi de
inmediato conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, alrededor de la economia de la coca y el oro;
en otras palabras, la falta de un regulador armado, desencadend la irrupcién de nicleos auténomos con
vocacioén armada y experiencia en la lucha irregular que rdpidamente coparon el territorio e iniciaron la
disputa por imponer quién de ellos puede ser las nuevas Farc en esta region.

La explicacién de este fendmeno solo es posible entenderla por el lucrativo negocio multinacional de las
drogas ilicitas (coca), y en menor medida la marihuana, asi como por la extraccién de oro y metales
preciosos como el coltan.

Si nos apegamos a la ortodoxia econdmica, se entiende que los factores econdmicos condicionan
fenémenos sociales y politicos; por lo tanto, aunque un actor armado como las Farc tomé la decision de
pactar la paz y abandonar la lucha armada, la realidad econémica de la regién de los departamentos de
Putumayo, Narifio, Cauca y sur del Valle, altamente implicados y dependientes de la economia del
narcotrafico y las rentas ilegales, lo cual hizo que grupos sociales y campesinos cocaleros, raspachines,
pequeiios comerciantes de la cadena del narcotrafico, y cientos de ex milicianos de las Farc, acostumbrados
a lalégica de las armas, como oferentes de seguridad y accién armada, y a la subsistencia econdmica gracias
al mercado de la coca, confluyeran en un mismo propésito: el resurgimiento de estructuras armadas pos
desmovilizacién, denominadas Disidencias; en ese término genérico han confluido diversas concepciones
de Disidencias.

Los lideres sociales han sido los mds afectados en este contexto. Personas que decidieron ser voceros de
la comunidad, y denunciantes de la violacién a los derechos humanos, se convirtieron en el objetivo de
los grupos armados ilegales que operan en la region.

En esta situacion de desconfianza frente al gobierno nacional, de incumplimiento del acuerdo de paz y de
una economia ilegal boyante, alrededor de la cual se ha construido un “orden local”, la posibilidad de
construccién de paz es muy compleja y los retos para salir de esta voragine de violencia son gigantescos.
El propésito de esta investigacion es develar claves que contribuyan a detener la violencia que golpea a
las comunidades que habitan el suroccidente colombiano.
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2. Marco tedrico

Dos tipos de violencia son relevantes para esta investigacion: la violencia directa y la violencia estructural.
Por violencia directa entendemos un atentado intencional contra la integridad fisica o psicoldgica de las
personas con el objetivo de alcanzar una meta (violencia instrumental) o transmitir un mensaje o enviar una
sefial (violencia comunicativa)®. Se compone, pues, de dos elementos: agentes individuales o colectivos a
cargo de su ejecucién y aplicacién intencional de fuerza fisica o psicolédgica.

En contraste con estas acciones deliberadamente realizadas por un actor individual o colectivo, la “violencia
estructural” es resultado del funcionamiento de formas de organizacion que generan déficits en la
satisfacciéon de necesidades humanas bdsicas. Se manifiesta en términos de desigualdad de poder,
especialmente para tomar decisiones sobre la distribucidon de recursos, lo que a su vez se traduce en
oportunidades dispares de vida®. Por tanto, estd presente donde quiera que estructuras sociales, politicas y
econdmicas injustas, como la pobreza y la desigualdad, afectan de manera negativa a personas o grupos. En
este sentido, la violencia no se refiere solamente a una forma de "hacer", sino también de "no dejar hacer",
de negar potencialidad®.

La violencia contempordnea: ;continuidad o ruptura?

El fin de la Guerra Fria dio lugar a un nutrido e inconcluso debate sobre la naturaleza de los conflictos
armados contemporaneos. Aunque para un ndmero significativo de investigadores académicos y militares
se produjo una clara ruptura con los patrones de conflictos anteriores, para otros, las caracteristicas
atribuidas a estos conflictos no constituyen una innovacion que amerite calificarlos de “nuevas guerras”.
La incontrovertible constatacion empirica es que desde el fin de la Segunda Guerra Mundial la abrumadora
mayoria de conflictos armados se han librado al interior de los estados. En términos generales, se trata de
guerras irregulares y asimétricas entre una multiplicidad de protagonistas estatales y no estatales a las que,
hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XX, se les reconocian objetivos claramente politicos —
anticoloniales, antiimperialistas, revolucionarios o de unificacién nacional.

Sin embargo, tras el fin de la Guerra Fria se ha matizado o cuestionado abiertamente su naturaleza. En una
perspectiva, mientras que los proyectos politicos impulsados por los actores de las “viejas guerras” eran
universalistas e incluyentes, los de las “nuevas guerras” son particularistas y excluyentes, articulados
alrededor de identidades religiosas, lingiiisticas o étnicas®. Desde una perspectiva diferente —
“economicista”—, los conflictos contemporaneos son esencialmente “empresas criminales a gran escala”,
guiadas principalmente por intereses econdomicos (codicia, avaricia). La lucha por el control de recursos
naturales no es solo una manera de financiar la violencia, sino el objetivo mismo de la lucha, y el discurso
de los agravios —la lucha contra la injusticia— es simplemente un medio para justificar sus actividades y
generar apoyo interno y externo®.

Aunque captan algunas dimensiones de los conflictos contempordneos, estas perspectivas pecan por
reduccionistas, simplificando excesivamente la complejidad de los conflictos armados. El enfoque

2 Waldmann, Peter, “Diferentes formas de violencia politica”, Revista Internacional de Sociologia, 1992, n° 2, mayo-agosto.

3 Galtung, Johan, “Violence: Direct, Structural and Cultural”, en Johan Galtung y Dietrich Fischer, Johan Galtung: Pioneer of
Peace Research, Springer y Transcend, 2003, capitulo 3, pp. 35-40.

4 Fisas, Vicenc, Cultura de paz y gestion de conflictos, Barcelona, Icaria, Ediciones Unesco, 2006.

3 Kaldor, Mary, “In Defense of New Wars”, Stability, 2013, 2(1): 4. pp. 1-16.

6 Collier, Paul, “Greed and grievance in civil war”, Oxford Economic Papers, 2004, vol. 56, no. 4, pp. 563-595.
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economicista, en particular, no resuelve el problema central de la direccion de causalidad: ;los rebeldes
hacen la guerra para enriquecerse, o se enriquecen para financiar la guerra?

Por otro lado, el enfoque centrado en los grupos rebeldes y otros actores ilegales ignora factores
relacionados con el estado y actores privados legales nacionales e internacionales. Es claro que las élites
estatales también pueden beneficiarse de la guerra, mediante la corrupcién sistémica y la distribucion
desigual de las rentas de los recursos. Funcionarios publicos, en ocasiones con la connivencia de
inversionistas extranjeros en enclaves de recursos naturales, “potencian al maximo el uso de la violencia
para ‘gestionar sus propios entornos econdmicos’, desvian recursos estatales para su enriquecimiento
personal y crean redes de influencia en vez de proveer bienes publicos como seguridad y gobernanza
econdmica”’. Lo mismo ocurre con empresas privadas legales involucradas en la explotacién de recursos
de diversa indole. En algunos casos, la violencia asociada con estas empresas podria interpretarse como
resultado del “acondicionamiento” de territorios con el fin de posibilitar el control y la explotacién de
recursos naturales mediante megaproyectos extractivos o agroindustriales®.

Un factor relevante es la debilidad o la fortaleza del Estado. La ausencia de una autoridad y de un gobierno
efectivos del Estado, bien porque ha colapsado el orden politico —“estados desintegrados”— o porque aun
cuando todavia existe como estructura de gobierno, el Estado ha fracasado en el desempefio de una o varias
de sus funciones —“estados en desintegracion”— facilita la emergencia del conflicto y las economias de
guerra’.

La economia politica de la violencia

Lo evidente es que la multiplicidad de actores y las economias de guerra desdibujan la frontera entre lo
publico y lo privado, entre lo politico y lo criminal'®. Como resultado de la debilidad y/o la falta de
legitimidad del Estado, e incluso, en algunos lugares, de su “desintegracion”, en estos conflictos participa
una gran variedad de actores —fuerzas armadas, sefiores de la guerra, mercenarios, autodefensas y
paramilitares, guerrillas, compaiifas privadas de seguridad, entre otros—, con frecuencia carentes de
estructuras sélidas y cadenas de mando jerarquizadas. Por otro lado, la desregulacion y la liberalizacién que
han acompaiado la globalizacién han generado efectos negativos —desigualdades sociales y econémicas a
nivel interno e internacional— y oportunidades —capacidad para explotar en redes sociales, econémicas y
politicas nacionales y transnacionales los flujos de bienes y capitales en el mercado mundial—. Esto ha
permitido el surgimiento de lucrativas economias de guerra ligadas al contrabando y el mercado negro de
armas, el secuestro, la extorsion y las economias ilegales alrededor de productos licitos (madera, diamantes,
minerales, hidrocarburos) e ilicitos (coca, amapola)!!.

7 Cynthia J. Arnson y William Zartman, “Economias de guerra: la interseccion de necesidad, credo y codicia”, en Mesa, Manuela
y Gonzélez Mabel, coords., Poder y democracia. Los retos del multilateralismo: Anuario CIP 2006, Barcelona: Icaria; Centro de
Investigacion para la Paz, 2006, pp. 121-144. En Sri Lanka, por ejemplo, personal militar se ha visto involucrado en extorsioén y
otras actividades criminales aprovechando las restricciones de movimiento de mercancia y personas impuestas por la Guerra.
Palmer, Nicola, “Defining a Different War Economy: the Case of Sri Lanka”, en Martina Fischer y Beatrix Schmelzle, eds.,
Transforming War Economies Dilemmas and Strategies, 2005, Berhof Handbook Dialogue Series No. 3, pp. 55-62.

8 Otélora, Rosalvina, “Economias de guerra e inversién multinacional: una propuesta de investigacion”, Revista Didlogos de
Saberes, 2008, N° 29 julio-diciembre, pp. 157-172

9 Arnson y Zartman, op. cit.

10 Kaldor, op. cit.

' Munkler, Herfried, “Las guerras del siglo XXI”, Revista Internacional de la Cruz Roja, 2002, No. 849.
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Economias de guerra

10

Como sefiala Goodhand'?, durante los conflictos armados las personas adaptan su comportamiento para
sobrevivir, minimizar el riesgo o capitalizar las oportunidades que el conflicto les presenta. En ese sentido,

las economias de Guerra cumplen diferentes funciones para diferentes participantes, lo que da lugar a

diferentes tipos que involucran actores, motivaciones y actividades diversas.

Tipos de economias de guerra'

Economias de combate

Economias “a la sombra”

Economias de
adaptacion

Actores clave

e Aparato de seguridad del
Estado (militares,
paramilitares, policia).

¢ Grupos rebeldes.

¢ “Empresarios de
conflicto” nacionales e
internacionales que
proveen armas y equipos
militares.

¢ “Especuladores de
conflictos”, incluidas
mafias y delincuentes.

e Sector del transporte.

e Empresarios.

e Narcotraficantes.

e Poblaciodn civil, en
especial las familias
mas pobres y
vulnerables.

Motivaciones
e incentivos

¢ Financiar la guerra
o Lograr objetivos militares

¢ Obtener ganancias al
margen del conflicto.

e Mantener las bases de
activos a través de

e Extorsién de empresas
locales.

¢ Dinero, armas, equipos,
etc. de actores externos
estatales y no estatales.

¢ Emisién de dinero.

® Bloqueos econémicos de
areas disidentes.

para e Empresarios se actividades de bajo
la guerra benefician de la riesgo o sobrevivir
debilidad del estado y de mediante la erosion de
una economia muy activos.
liberal.
Actividades y | e Gravdmenes a las e Contrabando e Agricultura de
recursos actividades econdmicas transfronterizo de subsistencia (legal e
claves licitas e ilicitas. recursos de alto valor. ilegal.

¢ Extraccién masiva de
recursos naturales.
e Manipulacién de ayuda.

¢ Contrabando
transfronterizo.

e Comercio y empresas
pequefas empresas.

¢ Trabajo asalariado
dentro y fuera de las
fincas.

e Migracio6n laboral y
remesas.

12 Goodhand, Jonathan, “From War Economy to Peace Economy? Reconstruction and State Building in Afghanistan”, Journal of
International Affairs, 2004, Septiembre, pp. 155-174.
13 Basado en Jonathan Goodhand, op. cit., y Karen Ballentine y Heiko Nitzschke, “The Political Economy of Civil War and Conflict
Transformation”, en Martina Fischer y Beatrix Schmelzle, eds., Transforming War Economies Dilemmas and Strategies, 2005,
Berhof Handbook Dialogue Series No. 3, pp. 11-32.
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¢ Despojo y saqueo de
activos.

e Manipulacién de ayuda.

¢ Control sobre la
explotacion de los
recursos naturales.

¢ Imposicién de "aduanas"
en zonas fronterizas.

¢ Establecimiento de
retenes.

¢ Venta de derechos para la
explotacion futura de
recursos a empresas
extranjeras.

o Captura de ayuda externa.

o Redistribucién a través
de redes familiares.

o Asistencia humanitaria
y de rehabilitacion.

Efectos

o Ruptura de mercados y
destruccién de bases de
activos.

e Redistribucién violenta de
recursos.

¢ Empobrecimiento de
grupos politicamente
vulnerables.

e Migracién de personas
con altos niveles de
educacion.

e Inestabilidad politica en
paises vecinos (p. e.
circulacién de armas
pequenas, grupos
militarizados).

e Concentracion de poder
y riqueza.

¢ Efectos inflacionarios.

e Mayor vulnerabilidad.

o Estrategias negativas de
adaptacion.

¢ Ausencia de inversién
de largo plazo.

¢ Efectos negativos sobre
el capital humano y
social.

Un marco util para analizar las economias de guerra —el “andlisis de la cadena de productos basicos”—

examina los recursos clave, las relaciones de poder dentro de las redes comerciales, desde la produccién
primaria hasta el consumo, y desde el nivel local hasta el internacional, quién controla las mercancias y el

intercambio en diferentes niveles y quién controla los medios de violencia que pueden determinar la

distribucién de las ganancias. Por otro lado, el “enfoque de medios de vida” investiga la manera como las
personas, los hogares y las comunidades buscan mantener sus medios de vida. Tiene en cuenta los factores

econémicos, politicos, sociales y culturales que afectan la vida y los medios de vida de las personas y
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analiza sus activos (tierra, redes sociales, educacion, etc.), sus estrategias para hacer frente a situaciones de
conflicto y cémo y por qué cambian con el tiempo'4.

Una tendencia importante en el andlisis de las economias de guerra es la incorporacién del nivel sub-
nacional, en el entendido de que presenta variaciones importantes en cuanto a los recursos, la modalidad de
violencia y su nivel de intensidad. En el contexto colombiano, se ha argumentado que diferentes contextos
generan oportunidades e incentivos para vincular recursos y guerra. Especificamente, se ha detectado una
relacion entre niveles altos de intensidad de la violencia del conflicto armado con “una estructura
institucional débil, ubicacién geogréfica periférica, mano de obra masculina, derechos de propiedad
inseguros, un marco regulatorio laxo, rdpida variacién en los precios internacionales, preexistencia de
grupos armados ilegales y presencia histérica del narcotrafico.

La investigacion ha identificado tres tipos diferentes de relacion entre recursos y la dinamica del conflicto
armado. Cuando el vinculo es “motivante”, la razén principal de la presencia de actores armados es el
control o el saqueo directo (p.e. administracién de una mina de oro) o indirecto (p.e. extorsion) de las rentas
generadas por un recurso determinado. La existencia de recursos, mas las estructuras de oportunidades para
saquearlos (debilidad institucional, ausencia de fuerzas armadas del Estado) y factores externos, como el
comportamiento del mercado, motivan la presencia y la actividad de actores armados. Cuando el vinculo
es de “complementariedad”, su presencia en la regién estd motivada principalmente por consideraciones
estratégicas —cercania a rios y cordilleras, corredores para la movilizacién de armas, zonas de retaguardia,
zonas de conflicto por la tierra, zonas fronterizas, etc. —, aunque aprovechan la oportunidad de obtener
rentas de los recursos, en algunos casos, mediante vinculos con la clase politica de la regién. Finalmente,
cuando el vinculo es de “resiliencia”, los recursos permanecen relativamente aislados de las dindmicas de
guerra, en el sentido de que no son sistemdticamente saqueados por actores armados ilegales!®.

La violencia contra la poblacion civil

Muchos conflictos armados internos se han librado principalmente como guerras convencionales
protagonizadas por ejércitos relativamente equilibrados en frentes de batalla bien definidos. Sin embargo,
en la mayoria de casos se trata de guerras irregulares, caracterizadas por la asimetria entre los actores y los
combates indirectos y de baja intensidad. Otros mds son “simétricos no convencionales”, librados por
multiples actores con escasa capacidad militar!”. Si bien la expresion “conflictos de baja intensidad”
describe la dindmica militar de buena parte de los conflictos de las tdltimas dos categorias, resulta

14 Ballentine y Nitzschke, op. cit., p. 19.

15 Angelika Rettberg, Ralf J. Leiteritz, Carlo Nasi y Juan Diego Prieto. “;Recursos diferentes, conflictos distintos? Un marco para
comprender la economia politica del conflicto armado y la criminalidad en las regiones colombianas", en Angelika Rettberg, Ralf
J. Leiteritz, Carlo Nasi y Juan Diego Prieto, eds., ;Diferentes recursos, conflictos distintos? La economia politica regional del
conflicto armado y la criminalidad en Colombia. Bogotd: Universidad de los Andes, pp. 3-45, pdgina 31. Otros factores
identificados en esta investigacién son la presencia diferenciada de las instituciones del estado, el sector de la economia, la
estructura internacional de precios, la estructura de propiedad y organizacional, la fuente del capital, la intensidad y organizacién
de los factores de produccidn, la regulacién, factores histéricos y contextuales, vinculos con otras actividades y factores
geogréficos.

16 Rettberg, et al, op. cit, pp. 26-31. Otras investigaciones han enfatizado en la relacién entre diferentes recursos y el tipo de
conflictos. Recursos “saqueables” (madera, cierto tipo de gemas, opio, coca, coltan, café, cacao, caucho, oro), facilmente
transportables por grupos pequefios de personas no calificadas no se asocian con conflictos separatistas, mientras que los recursos
que requieren altas inversiones de capital y tecnologia (petréleo, gas natural, minerales de pozos profundos) si lo estan. Ross,
Michael, “What Do We Know about Natural Resources and Civil War? Journal of Peace Research, 2004, vol. 41, issue 3, 337-
356.

17 Kalyvas, Stathis, “El caracter cambiante de las guerras civiles”, Colombia Internacional, 2009, 70, pp. 193-214.
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inapropiada para describir la dindmica de violencia contra la poblacidn civil. Los civiles constituyen la
mayoria de las victimas de los conflictos armados no como un resultado fortuito o colateral, sino como
producto de decisiones estratégicas de los actores.

No obstante, la relacion entre actores armados y poblacién civil es compleja y diversa, con patrones que
oscilan entre la colaboracién y la proteccidn, la coaccién y la violencia extrema. El apoyo de una comunidad
a un actor armado puede ser resultado de la afinidad ideoldgica con una organizacién que interpreta sus
sentimientos de injusticia, formula sus demandas y canaliza su movilizacién'®, También puede ser resultado
de estrategias de supervivencia promovidas por el temor o como consecuencia de un “contrato social”
mediante el cual un grupo armado se compromete a defender a la poblacidn de actores externos y a mantener
el orden y la seguridad". Si bien el control territorial puede conducir a la aceptacion del actor armado, esta
relacién por conveniencia no refleja necesariamente su legitimidad; la cooperacién no puede entenderse
automdticamente como simpatia y la simpatia no conduce necesariamente a la cooperacion.

Aunque la conducta de los actores armados es a menudo coercitiva y autoritaria, en un esfuerzo por
condicionar las actitudes y la conducta de la poblacion, la intensidad y la modalidad de la violencia contra
los civiles varia significativamente en el tiempo y el espacio. Parte de la explicaciéon radica en la naturaleza
del grupo y su grado de dependencia de la comunidad. En esta perspectiva, los grupos que operan en
entornos de recursos econdmicos abundantes o que son financiados por un patrén externo tienden a ejercer
mayores niveles de violencia indiscriminada, mientras que quienes operan en zonas con recursos €scasos
tienden a recurrir a una violencia mds selectiva y limitada. Por otro lado, los grupos involucrados en
“rebeliones activistas” —riesgosas y que no ofrecen beneficios en el corto plazo— normalmente ejercen una
violencia mas selectiva puesto que tienden a atraer individuos comprometidos con una causa y a establecer
estructuras que facilitan la cooperacién y la disciplina y un control més efectivo del comportamiento de sus
miembros. Por el contrario, los grupos armados organizados con fines econdmicos ofrecen recompensas
inmediatas, tienden a atraer individuos “oportunistas” y carecen de mecanismos para controlar el
comportamiento de sus miembros®.

En consecuencia, los primeros estarian menos inclinados a recurrir a la violencia indiscriminada, bien
porque “la visién moral de un mundo mejor” les impide incurrir en acciones incompatibles con tal visiéon o
porque deben demostrar su identificacién con la poblacién®!. Sin embargo, este argumento es insuficiente
para dar cuenta de algunas realidades empiricas. En algunos conflictos la mayoria de los abusos contra
civiles son atribuibles a las fuerzas estatales (Guatemala), en algunas la violencia de las fuerzas estatales y
los grupos insurgentes es equiparable (Pert), y en otras (Sierra Leona; Mozambique) los insurgentes han
sido responsables de las peores atrocidades?.

La variacién de la violencia también puede ser resultado de las diversas racionalidades, 16gicas y objetivos
con los que los grupos armados operan en una zona determinada, dependiendo del tipo de escenario
representado por el territorio: fuente de ingresos, fuente de apoyo politico, o zona de operaciones militares,

18 Pécaut, Daniel, “Las FARC: fuentes de su longevidad y de la conservacion de su cohesion,” Andlisis Politico, 2008,

63, pp. 22-50.

19 Wickham-Crowley, Timothy, Guerrillas and Revolution in Latin America. A Comparative Study of Insurgents and Regimes since
1956. Princeton: Princeton University Press, 2002.

20 Humphreys, Macartan & Jeremy M. Weinstein, “Handling and Manhandling Civilians in Civil War”, American Political Science
Review, 2006, 100 (3): 429-447.

2 Wickham-Crowley, Timothy, “Terror and Guerrilla Warfare in Latin America, 1956-1970,” Comparative Studies in Society and
History, 1990, 32 (2): 201-237.

22 Kalyvas, Stathis, “Warfare in civil wars,” en Isabelle Duyvesten & Jan Angstrom (eds.), Rethinking the Nature of War. Abingdon:
Frank Cass, 2005, pp. 89-108.
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transito o refugio. En zonas percibidas como fuente de apoyo politico, los grupos se involucraran en
procesos de formacién politica y organizacién de la poblacién y por lo tanto serdn menos propensos a
ejercer violencia contra los civiles?.

Otro factor que puede explicar la variacion de la violencia es el colapso de la autoridad de un actor como
resultado de su incapacidad para defender a la comunidad de los ataques externos y cumplir con los deberes
exigidos por el pacto social?®*. La amenaza a la posicién dominante de un actor genera el riesgo de que, en
aras de lograr un entorno seguro, la poblacién transfiera su lealtad a un nuevo actor potencialmente
dominante, lo cual puede hacer de la violencia el principal o incluso el “Unico recurso politico"?. Esto es
especialmente cierto cuando la adhesién al actor dominante es instrumental y no ideolégica® y si quien
desaffa el control territorial es capaz de realizar las mismas funciones de mediacién?’.

La violencia contra la poblacién también puede explicarse con base en los objetivos de los actores. Si un
grupo pretende exterminar fisica o espacialmente una poblacién, muy probablemente recurrird a la violencia
masiva e indiscriminada. Pero si el objetivo es “gobernarla”, la violencia probablemente sera selectiva®®.
En este caso, la violencia se utilizard como un “recurso estratégico” en un intento por paralizar el tejido
social sin destruirlo por completo, para reorganizarlo después segtin sus intereses. El terror no implica
necesariamente una “busqueda desenfrenada de la muerte”, pues solo debe ser “eficiente”, es decir,
atemorizar a quienes, en virtud de su identificacién con la victima, se perciben a si mismos como victimas
potenciales.

Tanto la violencia indiscriminada como la violencia selectiva pueden lograr el sometimiento de la
poblacién. No obstante, aunque en ausencia o débil presencia de un rival la violencia indiscriminada puede
inducir la aquiescencia de la poblacion, en presencia de uno varios rivales fuertes podrian alentar la
desercidn. En contraste, las amenazas selectivas en funcién de las acciones de las personas pueden resultar
mds efectivas, no solo porque minimizan las consecuencias negativas para la reputacion del grupo*®, sino
también porque transmiten el mensaje de que abstenerse de realizar ciertas acciones garantizara la
seguridad®!.

En consecuencia, la violencia contra la poblacion civil dependera principalmente del grado de control
ejercido por un actor sobre una zona determinada. En 4reas de control absoluto de un actor la violencia serd
ejercida por el actor dominante y tenderd a ser limitada y selectiva, dada su capacidad para recopilar
informacion sobre los desertores. En zonas donde el control de un actor dominante esta siendo desafiado,
la violencia del retador serd, al menos inicialmente, masiva e indiscriminada, aunque probablemente serd

23 Ortiz, Carlos, “Actores armados, territorios y poblaciones”, Andlisis Politico, 2001, 42: 67-75.

2 Wickham-Crowley, Timothy P., “The Rise (And Sometimes Fall) of Guerrilla Governments in Latin America”, Sociological
Forum, 1987, 2 (3): 473-499.

25 Kalyvas, Stathis, “The Paradox of Terrorism in Civil War”, The Journal of Ethics, 2004, 8: 97-138.

26 Richani, Nazih, Sistemas de guerra. La economia politica del conflicto en Colombia. Bogot, Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales, IEPRI, Editorial Planeta Colombiana, 2003.

27 Salamanca, Camila & Fabio Sanchez, “Masacres en Colombia 1995-2002: ;violencia indiscriminada o racional?,” en Fabio
Sanchez (ed.), Las cuentas de la violencia. Ensayos economicos sobre el conflicto y el crimen en Colombia. Bogota: Universidad
de los Andes & Grupo Editorial Norma, 2007, pp. 207-257.

2Kalyvas, Stathis, The Logic of Violence in Civil Wars. Cambridge: Cambridge University Press, 2006. La violencia es selectiva
cuando se ejerce contra individuos sobre la base de informacién personalizada sobre sus acciones; es indiscriminada cuando se
ejerce contra individuos independientemente de su acciones, Unicamente sobre la base de su pertenencia a un grupo del que se
sospecha tiene conexién con un grupo rival.

29 Lair, Eric, “El Terror, recurso estratégico de los actores armados: reflexiones en torno al conflicto colombiano”, Andlisis Politico,
1999 (37): 60-72.

30 Weinstein, Jeremy, Inside Rebellion: The Politics of Insurgent Violence. Cambridge: Cambridge University Press, 2006.

31 Kalyvas, 2006, op. cit.
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limitada en una etapa posterior, a medida que consolide su presencia en el territorio y desarrolle las
instituciones necesarias para recopilar informacidn precisa sobre los desertores. Los cambios en los
patrones de control —particularmente cuando un actor ha perdido “soberania” pero mantiene la capacidad
de lanzar operaciones en esa zona— también pueden afectar la modalidad de violencia. Una capacidad
disminuida puede compensarse recurriendo a una violencia mds integral y métodos mds brutales.*

Una caracteristica de estas guerras irregulares es que se libran “entre” la gente, es decir en los espacios
vividos (fincas, aldeas) y frecuentemente “como” civiles, en el sentido de que los actores no usan distintivos
que los identifiquen como combatientes, como lo exige el Derecho Internacional Humanitario. Esta
superposicion entre combatientes, poblacion civil y sistemas de apoyo disminuye la capacidad para definir
con precision la pertenencia a alguna de estas categoria y aumenta la posibilidad de violencia®.
Finalmente, es necesario tener en cuenta que las opciones de la poblacién civil en contextos de conflicto no
se reducen a aceptar el control de los actores armados o huir en busca de seguridad. En diferentes contextos,
las comunidades han optado por permanecer en el territorio y no cooperar con ninguno de los actores,
declarando, en efecto, su neutralidad en el conflicto®*. En estas circunstancias, la violencia contra los civiles
puede depender de la estrategia especifica de no cooperacién y del grado de aceptacién de los actores
armados. Aunque es de suponer que cualquier forma de no cooperacion afecta negativamente los intereses
de los actores armados, algunas podrian tener efectos mas negativos que otras. Asi, la estrategia de “no
cooperacion indirecta” probablemente generaria una violencia menor, por cuanto no implica un desafio
abierto a los grupos armados. En contraste, la estrategia de “no cooperacion unilateral” generaria una
confrontacién mayor por cuanto, a diferencia de la “no cooperacion pactada”, se adopta sin un dialogo
previo y regular con los actores armados™®.

32 Ibid.

33 Wickham-Crowley, Timothy, 1990, op. cit.

3 Valenzuela, Pedro, “La neutralidad como estrategia para la proteccion de civiles en situaciones de conflicto armado interno: Un
estudio de caso”, en Cristina Churruca & Donny Meertens, compiladores, Desplazamiento en Colombia: Prevenir, asistir,
transformar. Cooperacion internacional e iniciativas locales. Medellin, La Carreta Editores, 2010.

35 Masullo, Juan, Cécile Mouly y Maria Belén Garrido, “Formas alternativas de no cooperacion civil con grupos armados: el caso
de Samaniego en Colombia”, en Cécile Mouly y Esperanza Herndndez, eds, Resistencia civil y conflicto violento en Latinoamérica.
Movilizdndose por derechos. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2019.
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3. Causas del asesinato de lideres sociales en el sur del Valle del
Cauca desde 2016

El objetivo fundamental de esta investigacion es establecer las causas estructurales y coyunturales de la
violencia politica y del método paramilitar todavia vigente, especialmente en los municipios definidos en
los PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial), por la cuales han venido siendo asesinados
lideres sociales, defensores de Derechos Humanos y desmovilizados de las FARC en el Sur del Valle del
Cauca estrechamente relacionados con la violencia en los departamentos de Narifio y Cauca después de la
firma de los Acuerdos de Paz, con base en los datos que arroja la “Matriz de seguimiento al punto 3.4 sobre
garantias de seguridad a las comunidades victimas del Conflicto Armado y desmovilizados de las FARC”
elaborada por el Observatorio del Conflicto Armado y el Post-conflicto de la Corporaciéon Nuevo Arco Iris
a partir de la firma de los Acuerdos de Paz (noviembre de 2016).

El orden de este texto es el siguiente: a) Contextualizacidén geogréfica del area, departamento del Valle del
Cauca y la precisiéon de algunos conceptos sobre causas estructurales y coyunturales de la violencia b)
Clasificacion de las causas de la violencia en el suroccidente con base en investigaciones previas y su
agrupacion en solo 4 temas para poner un limite al texto con una breve revision bibliogréfica; temas que
han sido debatidos histéricamente por la academia, las ONG nacionales e internacionales, centros de
pensamiento y de modo especifico en esta Corporacion en varios trabajos anteriores, los andlisis y aportes
hechos por los participantes, lideres sociales y comunitarios, indigenas, afrodescendientes, desmovilizados,
funcionarios publicos relacionados con el tema, investigadores, expertos, senadores de la republica y
académicos en los 3 paneles realizados en Bogot4, Pasto y Cali y los conversatorios con expertos. ¢) Debate
sobre la debilidad del Estado como causa de violencia. d) Consideraciones sobre el modelo de desarrollo
extractivista y el papel de las multinacionales. e) Interpretaciones sobre economias ilegales y narcotrafico
como generadores de violencia f) Relacién entre conflictos por la tierra y violencia.

Contexto geografico y precisién de conceptos:

Valle del Cauca

El departamento del Valle del Cauca y en particular Cali su capital, constituye la tercera zona econémica
en importancia del pais después de Bogotd y Antioquia, anualmente aporta el 10% del PIB nacional; las
areas de mayor desarrollo industrial son azucarera, grafica y quimico-farmacéutica; Cali ha sido cuna de
grandes empresas que se internacionalizaron durante el proceso de Apertura Econémica (1989), Carvajal
en 2015 empleaba a 25.000 personas en 16 paises de América Latina y Estados Unidos que trabajaban en
8 lineas de negocios’®; en el sector farmacéutico los 127 laboratorios generaban 9. 322 empleos calificados;
Tecnoquimicas, Sanofi y Pharmatique proveian mercados en 14 paises, desde Argentina hasta México,
particularmente Centroamérica y el Caribe®’.

36 SEMANA. La debutante. Edicién del 17 de mayo de 2015 N| 1724 p 134
3TEL PAIS https://www.elpais.com.co/economia/valle-segundo-exportador-de-la-industria-farmaceutica-en-colombia.html
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Sin embargo, la base del desarrollo sigue siendo la industria azucarera, las plantaciones ocupan 47
municipios desde Santander de Quilichao en el norte del Cauca, se extiende por los 3.000 Km2 de la zona
plana del Valle del Cauca a una altitud de 1.000 msnm por mds de 240 Km de longitud hasta La Virginia
en Risaralda; en 2019 se molieron 23.3 millones de toneladas, la produccién de azdcar fue de 2.203.000
toneladas de las cuales se exportaron 700.000; y los derivados de ella especialmente el alcohol carburante
cuya produccién fue de 446.5 millones de litros.*

Segtin el censo de 2018 el Valle del Cauca albergaba 4.475.000 habitantes asentados en un érea de 22.195
Km2 (ocupa el puesto 23 entre los 33 departamentos), el 86% viven en las ciudades y cabeceras
municipales, el 27,21% son Afros y solo un 0,54% son indigenas; ademds de la zona plana, para efectos de
este trabajo, revisten particular importancia la zona litoral y de selva hiimeda del municipio de
Buenaventura que ocupa casi 7.000 Km?2 y el Parque Natural Los Farallones de 205 Km2 cuya mayor altura
a 4.080 msnm es el Pico Pance, el primero por la economia ilegal del narcotrdfico que la utiliza como
embarcadero y el segundo por el avance incontenible de la mineria ilegal ligada a organizaciones criminales.

Area metropolitana de Cali

El Area Metropolitana de Cali tiene tres anillos donde habitan poco més de 3 millones de almas; el primero
estd formalmente constituido por los municipios de Cali, Palmira, Yumbo, Jamundi y Candelaria; del
segundo forman parte Florida, Pradera y Dagua y el tercero no formalizado incluye los municipios de Puerto
Tejada, Villarrica y Santander de Quilichao en el departamento del Cauca cuyas economias gravitan en
torno a Cali; los datos de los municipios se detallan en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO POBLACION AREA ECONOMIA OBS
PALMIRA 309.000 1.123 Km?2; T° | Centro industrial | Sede del CIAT
Ingenios 23° ¢; h =1.001 | de la produccién | Centro de
Manuelita, msnm azucarera: Investigaciones
Providencia, Aeropuerto de la Agricultura
Central Tumaco, Bonilla  Aragén | Tropical

en Palmaseca
YUMBO  zona | 95.100 227,89 Km2 T° | Centro industrial
industrial. 23° ¢; h =1.021 | con mas de 2.000

msnm fabricas

CANDELARIA | 81.600 (23.625) |285 Km2 0.8 | Agroindustria
Ingenio Urbano T° 23° c; | cafla y avicola;
Mayagiiez; zona h =973 msnm Industria: aztcar
turistica y alcohol;
Juanchito y construccion
moteles

38 Datos de ASOCANA https://www.asocana.org/StaticContentView.aspx ?Scid=209

3 DANE Censo 2018.




18

Causas Estructurales de la Violencia Politica en el Suroccidente

JAMUNDI 124.500 (84.900) | 577 Km2 42 | Agroindustria 91% Afros 'y
conjuntos municipio urbanos T° 23°c; | cafia; carbon y | 0.5% indigenas
residenciales y | dormitorio h= 975 msnm materiales de
centros construccion;
comerciales turismo y
comercio
PRADERA 55.800 (48.700) | 407 Km2 152
Ingenio Riopaila - urbanos; 255
urbanizado en un rurales T° 23° c;
30% h= 1070 msnm
FLORIDA 57.900 (50.200) |413 Km2 28.2 | agricola 31.2% afros
Ingenio  Maria Urbanos T° 24° 18200; 4.7%
Luisa. C; h= 1.088 Indigenas 2.746
msnm Resguardo
NASA
DAGUA rio | 36.000 886 Km2; 6 Km2 | Cultivo de la | Fundado por la
Dagua destruido Urbano T° 24° c; | pifia, cafia y | compaiiia del
por la minerfa h = 828 msnm turismo ferrocarril del
ilegal Pacifico.

FUENTE: elaboracién propia a partir de los datos oficiales de las paginas WEB de los municipios
respectivos.

Buenaventura*

Por su particular importancia para este estudio se detallan algunas de las caracteristicas mads importantes
del puerto. Para el afio 2015, un estudio de la Comisién Inter eclesial de Justicia y Paz titulado
Buenaventura: el despojo para la competitividad, se refiere al Puerto de Buenaventura como el puerto de
mayor dimensidn de todo el Pacifico de América Latina, por donde pasan 12 millones de toneladas de carga
al afio, lo cual significa el 67% del volumen comercial nacional. El Puerto presenta una importancia geo
estratégica comercial en el plano regional del Océano Pacifico, donde se desarrollan las actividades de
exportacién a importacién hacia sur y norte de América, Asia, Europa y Africa por las vias fluviales de
comercial internacional que comprenden el acceso al canal de Panama y las rutas hacia el oriente. En 2013
se movieron por el puerto de Buenaventura $31 billones entre importaciones y exportaciones (60% del
trdfico maritimo del pais), en 1.200 buques cargueros®..

La ubicacién estratégica de Buenaventura y su sistema hidrico la han convertido en el principal puerto
maritimo del pais sobre el océano Pacifico, pues no solo es una ciudad préxima al canal de Panamd y a las
costas de Ecuador, sino que ademads es equidistante a los puertos de Vancouver (Canadd) y Valparaiso
(Chile).*?

40 Trabajo final elaborado por un grupo de pasantes de la Facultad de Ciencia Politica de la Universidad Nacional para la
Corporacién Nuevo Arco Iris.

41Comision Inter eclesial de Justicia y Paz; Buenaventura: el despojo para la competitividad Mayo, 2015; p 7

42 Departamento Nacional de Planeacién ~DNP—, 2006, Documento CONPES 3410
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En términos geograficos internos, en el Distrito de Buenaventura existe un sistema de nueve cuencas
hidrograficas, una zona costera y una plataforma continental. La zona rural del municipio es rica en minas
de oroy el espacio natural posee la mayor biodiversidad del pais. El 4rea urbana la constituyen dos zonas,
una insular denominada Isla Cascajal (la Isla) y otra continental. El municipio se caracteriza por contar
con abundantes rios de la vertiente del océano Pacifico y sus afluentes, estos representan el sistema arterial
natural que nutre a la region en toda su extension. Son de especial relevancia las cuencas hidrogrdficas
del rio San Juan, de la Bahia de Buenaventura, Bahia Mdlaga, de los rios Calima, Dagua, Anchicayd,
Raposo, Mayorquin, Cajambre, Yurumangui y Naya.*?

La zona rural del municipio estd conformada administrativamente por 19 corregimientos, 31 consejos
comunitarios de comunidades negras (con titulacién constituida en cumplimiento de la Ley 70 de 1993 y
del Decreto 1745 de 1995) y por nueve resguardos indigenas pertenecientes a los grupos étnicos Waunan,
Embera, EperaraSiapidara, Nasa y EmberaChami.

Segtin los estudios del Centro Nacional de Memoria Histérica, debido a la alta biodiversidad en bosques
himedos tropicales, y a la proteccién constitucional que encuentran las figuras territoriales de los grupos
étnicos desde 1991, el 70% del territorio de la region se encuentra juridicamente excluido del mercado de
tierras.** No obstante, este elemento juridico no abstrae a las actividades econémicas de la regién del
proyecto nacional enfocado al mercado de tierras en la Ley de las Zonas de Intereses de Desarrollo Rural,
Econémico y Social. (ZIDRES), debido a la importancia geo estratégica que encuentra en los proyectos de
ampliacién del puerto y su focalizacidén en infraestructura de desarrollo econémico en proyectos de
conectividad y comercio interno y externo. En el mismo sentido, se comprende al Proyecto de Ley 091 de
2013 sobre las Zonas de Interés de Desarrollo Empresarial y Social (ZIDES) como el sustento de la
movilidad de los productos provenientes de la ZIDRES, desde proyectos IDE y la formalizacién de Zonas
Francas en el territorio del Puerto Internacional de Buenaventura.

Precision de conceptos

Conceptos sobre causas estructurales y coyunturales: “De acuerdo con Galtung (2013: 35), “La violencia
estd presente cuando los seres humanos se ven influidos de tal manera que sus realizaciones somdticas y
mentales reales estan por debajo de sus realizaciones potenciales”. En contraste con la ‘“violencia
directa”, que implica acciones deliberadamente realizadas por un actor individual o colectivo, la
“violencia estructural” es resultado del funcionamiento de formas de organizacion que generan déficits
en la satisfaccion de necesidades humanas bdsicas. Se manifiesta en términos de desigualdad de poder,
especialmente para tomar decisiones sobre la distribucion de recursos, lo que a su vez se traduce en
oportunidades dispares de vida (Galtung, 1969: 171). Por tanto, estd presente donde quiera que estructuras
sociales, politicas y economicas injustas, como la pobreza y la desigualdad, afecten de manera negativa a
personas o grupos (Kohler & Alcock, 1976: 343). En este sentido, la violencia no se refiere solamente a

una forma de "hacer", sino también de "no dejar hacer", de negar potencialidad (Fisas, 2006: 24). "%

43 Centro Nacional de Memoria Histérica; Buenaventura: un puerto sin comunidad; Bogotd, 2015; pg. 32

4 Centro Nacional de Memoria Histérica; Buenaventura: un puerto sin comunidad; Bogot4, 2015; pg. 26

4 Definicién aportada por el moderador del panel sobre “Causas estructurales de la violencia en el suroccidente de Colombia”
Pedro Valenzuela.
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Sin embargo, ha existido el debate para definir si las causas estructurales son suficientes para desatar
procesos de violencia; de acuerdo con Eduardo Pizarro* la violencia estructural requiere de los actores
para que se produzca; las causas estructurales analizan las relaciones sociales, econdmicas, culturales,
raciales, étnicas, religiosas, que son “tensionantes y potencialmente violentas” pero por si solas no “pueden
transitar historicamente de los latente a lo vigente (...) para que se derive en actos de violencia se requiere
de una crisis que se acomparie de la emergencia de actores comprometidos en la ejecucion de los actos de
violencia”; lo fundamental es el hecho histdrico que genera la situacion de crisis que detona la violencia
potencial en violencia real y efectiva y a esta se le ha denominado causa coyuntural, la sintetiza como “el
complemento de condiciones potenciadoras de violencia, con actores violentos surgidos en momentos de
crisis”.

Desde una perspectiva eminentemente juridica asf lo seflala Alexandra Valencia, magistrada de Justicia y
Paz, la violencia siempre sirve a uno o a varios actores: “La violencia politica, particularmente, tiene que
ver con lideres y lideresas en las regiones, y ya de por si es muy grave puesto que, para generar un liderazgo
de tal magnitud en una region, deben pasar alrededor de tres a cuatro generaciones; la pérdida de un lider
es enorme, grave y critica, y de ahi lo que se puede denominar el "método paramilitar.” Pues, ;a quién le
interesa la desaparicion de un lider, de un disidente, de un activista, de un defensor de derechos humanos?
A quienes permanecen en el statu quo, a quienes politica, social y econémicamente les interesa que
desaparezca ese liderazgo ™

Clasificacion de las causas de la violencia en el suroccidente de Colombia a partir de investigaciones
previas y revision bibliogréfica de los 4 temas propuestos.

Para interpretar e identificar la violencia estructural que se presenta en la region Suroccidental de pais se
debe apelar a la investigacién histdrica, tratando de encontrar el porqué de la violencia en esas regiones a
partir de hechos conocidos; por ejemplo, claramente se sabe que la region estd totalmente afectada por la
légica extractivista, dada su posicién geografica en una zona de cuencas auriferas descubiertas por los
indigenas desde las épocas precolombinas **; igualmente se conoce que en la etapa final del Conflicto
Armado, las FARC fortalecieron el Bloque Occidental como respuesta a la estrategia del Plan Colombia
dirigida a golpear las finanzas del Bloque Oriental que era el mds fuerte militarmente; también es posible
afirmar, a partir de los andlisis electorales, que la poblacién es caracterizadamente defensora del Proceso
de Paz circunstancia que la llevé a votar mayoritariamente por la oposicién politica del actual gobierno; es
un hecho ampliamente analizado la importancia de los conflictos por la tierra como generador de violencia
en los territorios.

La revision bibliografica sobre la violencia en Colombia se ha clasificado para efectos de este trabajo en
4 grandes temas que vamos a considerar estructurales: la debilidad del Estado, las economias ilegales y el
narcotrafico, el modelo econdmico extractivista y los conflictos por la tierra; adicionalmente y con
posterioridad se revisardn dos causas definidas como coyunturales; por estas razones, la informacién

4 RESTREPO Botero, Darfo. “Nuevos discursos sobre la violencia: reciclaje del viejo fetiche liberal” en “La irrupcion del
paraestado” German Palacio compilador. ILSA-CEREC. Bogot4 1990. Pp 203-207

47 Ponencia presentada en el conversatorio de expertos, sobre causas estructurales de la violencia en el suroccidente, Bogoté
octubre 2020, CNAL

48 Recomendaci6n planteada por el académico Jorge Ivdn Gonzélez en el panel de expertos del 29 de octubre en Bogota.



21

Causas Estructurales de la Violencia Politica en el Suroccidente

recolectada en la matriz y en investigaciones adelantadas por otras organizaciones*, se va a clasificar, de
modo preliminar, siguiendo tal orden.

Primero: la debilidad del Estado

1) Cauca es un eje articulador para los corredores estratégicos de estructuras armadas de diverso
origen, ELN, Disidencias de las FARC, Bandas Criminales Organizadas, Aguilas Negras,
Gaitanistas, narcotraficantes, mineria ilegal, entre los departamentos del Valle del Cauca, Tolima,
Huila, Caquet4, Narifio y Putumayo®.

2) “El Estado no ocupo las areas dejadas por las FARC “

3) La fortaleza de organizaciones Etnicas de la Sociedad civil “Cauca es el departamento del pais que
tiene la mayor fortaleza de movimiento indigena, campesino y afrodescendiente del pais™'. :

4) La defensa del Proceso de Paz “Cauca, Valle, Narifio y Chocé fueron los departamentos que le
dijeron si al proceso de paz de manera unanime. “Hicimos una apuesta grandisima porque son
nuestros territorios los que, desproporcionalmente, han sido los mds afectados por el conflicto
armado™.

5) Intento por doblegar los pueblos étnicos.>

Segundo: economias ilegales y narcotrafico.

6) Lucha por la Sustitucién de cultivos ilicitos.
7) Lucha contra la Minerfa ilegal.

Tercero: el modelo de desarrollo extractivista.

8) Lucha contra el despojo de tierras en zonas previstas para grandes proyectos.
9) Lucha por la defensa del medio ambiente en dreas protegidas forestales e hidricas y Parques
nacionales.

Cuarto: los conflictos por la tierra.

10) Defensa de los Resguardos indigenas.
11) Defensa de las Tierras comunales de afrodescendientes.
12) Defensa de las Zonas de Reserva Campesina.

4 Se ha tomado como base la investigacion adelantada por el portal Verdadabierta.com “De donde vienen las balas contra lideres
sociales” https://verdadabierta.com/especiales-v/2020/de-donde-vienen-las-balas/ 1los aportes del foro de expertos realizado en
Bogotd el 29 de octubre y los foros territoriales en Pasto del dia 12 de noviembre y Cali de los dias 26 y 27 de noviembre del
2020.

50 Verdadabierta.com “De dénde vienen las balas contra lideres sociales” https://verdadabierta.com/especiales-v/2020/de-donde-
vienen-las-balas/

3! Diana Sénchez, coordinadora del Programa Somos Defensores

52 Francia Mérquez, Proceso de Comunidades Negras PCN.

33 Alerta Temprana 026-18, del 28 de febrero de 2018, el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo lista
38 organizaciones sociales del Cauca.



https://verdadabierta.com/especiales-v/2020/de-donde-vienen-las-balas/
https://verdadabierta.com/especiales-v/2020/de-donde-vienen-las-balas/
https://verdadabierta.com/especiales-v/2020/de-donde-vienen-las-balas/
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13) Defensa contra la Expansion de la ganaderia extensiva.
14) Lucha por la Restitucién de tierras despojadas.

Debate sobre la debilidad del Estado como causa de violencia con base en los aportes de los participantes
en los paneles y en una breve revision bibliografica.

Durante largo tiempo Colombia se consideré como un Estado débil en proceso de formacién, llegé incluso
a ser calificado como un estado fallido en los afios 80; de modo similar se le habia definido como un Estado
colapsado en la época de la Violencia de los afios 50; entonces ;qué ha sucedido después del sometimiento
a la Justicia de los paramilitares en 2006 y la desmovilizacién de la guerrilla de las Farc en 20167
Iniciemos la respuesta comparando dos momentos de nuestra historia reciente:

El Primer momento (1974- 1993) de mayor desafio al Estado por los carteles de la droga (Pablo Escobar),
las diversas guerrillas y el fendmeno paramilitar, Colombia era un estado periférico que se caracterizaba
porque “su crisis era producto de la combinacion de centralidad con ineficiencia al no ejercer domino en
todo el territorio; por tanto, la crisis tenia tres aspectos uno institucional, otro de legitimidad y un tercero
de hegemonia que creaban un Estado fragmentado en estados paralelo donde algunos ocupaban los
territorios o espacios vacios de la presencia oficial y otros eran producto de la bifurcacion en las
estrategias institucionales™*.

El Segundo momento (2012) al inicio de las conversaciones de paz en La Habana (Cuba) analistas
internacionales que compararon nuestra situacion con otros paises, afirmaron: “Colombia no es un Estado
fracasado a punto de hundirse. Sin embargo, es un Estado sin centralizacion suficiente y con una autoridad
lejos de ser completa en todo el territorio {...} La desmovilizacion no significaba el fin del paramilitarismo,
sino simplemente su institucionalizacion en grandes zonas de Colombia y el Estado colombiano, de las que
se habian adueiiado y se les habia permitido mantener {...} A pesar de que Colombia tenga una larga
historia de elecciones democrdticas, no tiene instituciones inclusivas.”’>

Si bien podemos concluir que un aspecto del debate se mantiene entre 1989 y 2012, la centralidad ineficiente
o insuficiente del Estado que conlleva una autoridad que no ocupa ni domina todo el territorio; hay una
diferencia decisiva, 30.000 paramilitares se someten a la justicia en 2006 y 16.000 guerrilleros de las FARC
inician negociaciones de paz y esto impacta el segundo aspecto: cambi sustancialmente pero de manera
bifurcada; en las zonas de expansién paramilitar (Antioquia, Urabd, Costa Caribe, Magdalena Medio,
Altillanura) pasamos del Estado fragmentado a la institucionalizacién del poder de los sucesores de la
parapolitica, la paraeconomia y el paramilitarismo, e incluso en instancias del mismo Estado, encarnados
por las élites regionales; por el contrario, en las zonas de influencia guerrillera de las FARC (Sur, Sur-
occidente, Costa Pacifica y zonas de frontera) hay una continuidad del conflicto, ahora entre nuevos actores
armados que luchaban por el control de las dreas despejadas después de 2016.

La debilidad del Estado entendida como el Estado fragmentado incapaz de controlar el territorio, es
planteada dentro de las causas del asesinato de lideres sociales en el Suroccidente de Colombia desde 2016

con la frase “el Estado no ocupé las dreas dejadas por las FARC luego de los Acuerdos de Paz”;*° es un

> DE SOUZA, Boaventura, en GERMAN PALACIO “La irrupcién del paraestado” Fondo Editorial CEREC. Bogotd. 1990 p
296

3555 ACEMOGLU Daron y Robinson James. “Por qué fracasan los paises”. Deusto. New York. 2012. P 446.

36 https://verdadabierta.com/especiales-v/2020/de-donde-vienen-las-balas/
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tema que ha estado siempre sobre el tapete, desde que Catherine Legrand la planteara en su andlisis de la
Violencia (1946-64)°’

El debate: Aunque hay un arcoiris de criterios frente a las causas de estas violencias después de la firma de
los Acuerdos de Paz con las FARC, existe consenso entre tirios y troyanos, tanto interno como externo,
sobre lo planteado por Alberto Brunori, Delegado para Colombia de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos de la ONU, y que suscité el rechazo del gobierno colombiano. El Estado no ocup6 las areas
dejadas por las FARC, solo las militarizé:

“Los esfuerzos para establecer una presencia integral del Estado, particularmente de autoridades
civiles, incluyendo la Fiscalia General de la Nacion y la Policia, fueron insuficientes, en particular
en las zonas rurales. Las cinco 'Zonas Estratégicas de Intervencion Integral’ establecidas por el
Gobierno a través del Decreto 2278 de 2019 fueron creadas para atender este vacio. Sin embargo,
el ACNUDH observo que la presencia estatal en estas zonas continiia siendo predominantemente

militar y el avance para establecer una mayor presencia de autoridades civiles ha sido lento.”

El senador Antonio Sanguino (Partido Verde) hace énfasis en la existencia de “enclaves criminales” que
define como una mezcla de mercados ilegales que integran narcotrdfico, mineria ilegal, contrabando,
sicariato y captura de rentas publicas con estructuras politicas locales heredadas del viejo paramilitarismo
mal desmovilizado (2002-2006); geogrdficamente estos enclaves se han ubicado en 33 territorios
despejados por las FARC a partir de 2016 que se agrupan en 5 Macro-territorios y se podrian considerar
como BACRIM-politica, haciendo un simil con la parapolitica de finales del milenio pasado y principios
de este, tienen ,mucho que ver con el Neo-paramilitarismo con un discurso muy degradado en lo politico.
El senador Roy Barreras (Partido Social de Unidad Nacional) afirma que la democracia estd en peligro y
atribuye una de las causas de la violencia a la politizacién de la Fuerza Piblica y su ideologizacion con la
doctrina del enemigo interno; la concepcidn antisubversiva rige sus actuaciones tras la desmovilizacion de
la principal fuerza insurgente (las FARC); igualmente considera la infiltracién de narcotraficantes como el
“Nene” y “Memo Fantasma” en los clanes politicos regionales como causa de la violencia contra lideres
sociales y en esto coincide con el senador Antonio Sanguino.

La dirigente indigena Ayda Quilcué de la ONIC-CRIC ratifica este punto de vista, “el cambio de gobierno
trajo consigo la militarizacion de los territorios y el alto riesgo para los Resguardos indigenas” entre otras
causas que estan llevando a un genocidio acelerado de los pueblos étnicos.

Uno de los puntos dlgidos del debate sobre estos crimenes es la politica de militarizacién del pais en general
y del Sur-occidente en particular, cuyo eje es la practica de una lucha antisubversiva enfocada contra las
organizaciones sociales de los territorios, la criminalizacién de la protesta rural y urbana, patente en sus
manifestaciones mas aberrantes, de las cuales solo traemos a colacion tres:

1. Las denuncias recientes de la prensa norteamericana sobre la politica del Estado colombiano de
incentivar los “falsos positivos” o ejecuciones extrajudiciales de nuevo.

ST LEGRAND, Catherine. “La Politica y la Violencia en Colombia (1946-1965): interpretaciones en la década de los ochenta”
38 Brunori, Alberto. Informe 2019, delegado de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH).
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2. El papel del Ministerio de Defensa y de la Fiscalia General de la Nacién frente al caso de la nifia
Ember4, violada y secuestrada por militares en Risaralda a mediados de este afio (2020).

3. La cada vez mas clara percepcion de que las llamadas “Aguilas Negras” estan conformadas por
miembros de la fuerza publica, que ellos mismos protegen.

Ahora bien, la politica de comunicaciones del gobierno nacional consiste en acusar a los jefes de las
disidencias de las Farc y del Eln, el Epl, “Los Pelusos” en primer lugar, como los asesinos de jovenes y
lideres sociales, con un lejano segundo lugar de las bandas criminales, Clan del Golfo, “Caparrapos.” Pero
ni el Ministerio de Defensa ni la Defensoria del Pueblo dicen ni una palabra sobre las organizaciones
sucesoras del paramilitarismo, los “ejércitos anti-restitucion de tierras”, ni mucho menos de las “Aguilas
negras.>””

Breve revision bibliogréfica

Para poder evaluar esta causa estructural de la violencia actual planteada como la no ocupacién por parte
del Estado de los territorios dejados por las FARC, territorios convertidos en enclaves de criminalidad,
territorios donde no hubo un esfuerzo integral del Estado o fue ineficiente, podemos establecer 3 etapas del
debate durante las cuales ha habido una manifiesta evolucién sobre el tema empezando por la més cercana
en el tiempo.

Durante la Expansion Paramilitar (1993-20006) el debate habia sido retomado por parte de los investigadores
de la Corporacién Nuevo Arco Iris ° pero con un giro muy significativo; la debilidad del Estado se pone
sobre el tapete para rebatirla como causa de la violencia y traen como novedad la tesis de Gibson sobre
“autoritarismos sub-nacionales en un régimen democrdtico” planteada en la CNAI por Laura Bonilla
durante las investigaciones sobre Parapolitica, ella sostiene que una parte importante de los estudios sobre
el Conflicto Armado enfatiza en su relacion con el proceso incompleto en la formacién del Estado; el
Estado en formacién es explicacidon tnica de la dindmica del conflicto armado dando la sensacion de
perpetuidad del conflicto y el abandono de las regiones, como si esta fuera una condicién inherente a la
constitucion natural de los Estados.

Las conclusiones de la investigacion adelantada por la Corporaciéon Nuevo Arco Iris fueron las siguientes:
“ En una gran ola de expansion, los paramilitares ganaron varias guerras y en ese proceso lograron
modificar sustancialmente el mapa politico en 12 departamentos, trasformar parcialmente el de otros,
establecer una gran bancada parlamentaria, influir en la elecciones presidenciales, capturar el poder local
en diversas regiones del pais y entrar en un proceso de negociacion con el Estado {..} Para 1999 esas
fuerzas se configuran como un verdadero ejército irregular, con un cardcter particularmente ofensivo,
controlan nuevos territorios o afianzan su dominio en otros {...} La guerra adquiere un nuevo rostro:
ocupacion del territorio a sangre y fuego, vinculacion masiva de los narcotraficantes en la empresa

% La llegada del nuevo Defensor del Pueblo Carlos Camargo refuerza este planteamiento al unisono con el Ministro Holmes
Trujillo. https://www.semana.com/nacion/articulo/no-es-posible-salvaguardar-la-vida-de-los-lideres-sociales-sin-combatir-el-
narcotrafico-defensor-del-pueblo/202041/

%0 ROMERO, Mauricio, Bonilla Laura. Parapolitica, las rutas de la expansién paramilitar y los acuerdos politicos . Intermedio
Editores. Bogotd 2007.



https://www.semana.com/nacion/articulo/no-es-posible-salvaguardar-la-vida-de-los-lideres-sociales-sin-combatir-el-narcotrafico-defensor-del-pueblo/202041/
https://www.semana.com/nacion/articulo/no-es-posible-salvaguardar-la-vida-de-los-lideres-sociales-sin-combatir-el-narcotrafico-defensor-del-pueblo/202041/
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paramilitar (Gordolindo, Macaco, Don Berna, Cuco Vanoy, Hernan Giraldo, “Salomon”, los “Mellizos”)
y una estrategia de captura del poder local e influencia en el poder nacional” (paréntesis nuestro)

En sintesis podemos afirmar que desde los andlisis de los investigadores tanto externos como internos, la
expansion paramilitar consolidé en control de gran parte del territorio por las élites regionales con tres
caracteristicas mds o menos comunes: captura del poder local en alianza con el narcotrafico, aumento de su
influencia en el influencia en el poder nacional y la continuidad de la violencia acrecentada particularmente
en los territorios despejados por las FARC después de su desmovilizacién en 2016.

La etapa intermedia corresponde al periodo del Narcotréfico (1974-1993); la discusion fue replanteada por
varios autores en 1989 ©'; el foco de atencién se centrd en la fragmentacién del poder del Estado como
causa estructural y en la exclusién que generaba el régimen bipartidista; estos dos puntos condujeron a
preguntarse si la debilidad del Estado se daba solo en los espacios que no controlaba (Daniel Pécaut)®?, si
era una precariedad generalizada (Dario Restrepo Botero) ® o si correspondia a un proceso incompleto de
formacidn del Estado Nacidn en tres campos: la no ocupacion poblacional y econdmica de todo el territorio;
la formacién pre-moderna de los partidos tradicionales y las integraciones culturales fragmentadas que
impedian una identidad nacional (Ferndn Gonzélez)*.

En contravia Eduardo Pizarro ®sostenia que la violencia requiere de los actores para que se produzca,
siendo indispensable analizar sus proyectos, intereses, alianzas y dindmicas regionales e identifica a la
guerrilla, las Fuerzas Armadas, el narcotrafico, las autodefensas y los paramilitares como los causantes del
conflicto.

Pécaut matiza el debate al considerar que la violencia se explica mejor en los espacios que el Estado no
controla porque alli la sociedad estd abandonada a si misma y las tensiones y conflictos desembocan en
confrontaciones armadas de grupos privados (tesis que atin pareciera tener actualidad en el sur-occidente

de Colombia).

La debilidad del Estado también se planted para responder la pregunta ;Por qué razén el narcotrifico se
desarroll6 en Colombia? Francisco Thoumi®® dio el siguiente argumento: lo que define la inmensa
rentabilidad del narcotréfico es el alto riesgo que implica; por tanto, los empresarios de la cocaina buscan
realizar su negocio en aquel pafs que ofrezca el menor riesgo para consumar la ganancia; tal fue la ventaja
competitiva de Colombia porque vastos territorios escapaban al control del Estado siendo dominados por
guerrillas, paramilitares, bandas de contrabandistas, mafias de esmeralderos y traficantes de marihuana o
“marimberos” . Los carteles colombianos impusieron sus condiciones a los productores de la hoja de coca

6! German Palacio. Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos ILSA “La irrupcion del Paraestado” editado por
CEREC. Bogotd. 1990.

62 PECAUT, Daniel citado en FERNAN GONZALEZ y EDUARDO PIZARRO “Replanteamientos del origen de la violencia:
Estructuras o actores politicos” Revista de la universidad Nacional N° 21 p 36 Bogotd. 1989.

9 Darfo Restrepo Botero, articulo “Nuevos discursos sobre la violencia: reciclaje del viejo fetiche liberal” (pp 203-218)

% FERNAN GONZALEZ y EDUARDO PIZARRO “Replanteamientos del origen de la violencia: Estructuras o actores
politicos” Revista de la universidad Nacional N° 21 p 36 Bogota. 1989

% FERNAN GONZALEZ y EDUARDO PIZARRO “Replanteamientos del origen de la violencia: Estructuras o actores
politicos” Revista de la Universidad Nacional N° 21. Bogota. 1989

% THOUMI, Francisco. “Economia politica y narcotrafico” T M editores. Bogota.1994.
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en Perd y Bolivia, a los intermedios del transporte en Centroamericanos y el Caribe y a las bandas de la
logistica en México para entrar al mayor mercado del consumo en Estados Unidos.

La etapa inicial del debate corresponde a la Violencia de los afios 50, se da en un contexto mundial de
reconstruccion de la Europa destruida por los beligerantes durante la Segunda Guerra Mundial, eso dio
origen a un nuevo orden econdémico caracterizado por un multilateralismo bajo el control estricto de los
Estados Unidos, los Acuerdos de Bretton Woods, la creacién del Banco Mundial y del Fondo Monetario
internacional® y un nuevo orden politico al iniciarse la Guerra Fria contra la Unién Soviética y el bloque
de paises socialistas, que llevé a un sistema de alianzas militares y politicas, la OTAN en Europa y en el
continente americano la Union Panamericana (OEA), el TIAR Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, acompafiada de la CEPAL Comisién Econémica Para América Latina que seguiria las
orientaciones econémicas de Jhon Maynard Keynes impulsadas por el argentino Raul Prebisch.

Los argumentos para caracterizar al pais como un Estado Débil eran abundantes; Colombia, un pais que
entonces albergaba 13 millones de habitantes, llegdé muy tarde al desarrollo de una minima base industrial,
fue solo hasta la década de los afios 30 del siglo XX; en contraste los tres grandes de Latinoamérica,
Meéxico, Brasil y Argentina, ya la habian desarrollado desde los afios 70 del siglo XIX; pero ademads, las
pocas trazas de modernidad se limitaban al tridngulo Bogotd, Medellin, Cali basada en la produccién del
café de exportacion; las demds zonas del pais estaban casi deshabitadas; la Orinoquia, Amazonia, llanos
orientales y la Costa Pacifica estaban totalmente desconectadas del centro por carencia absoluta de una red
de ferrocarriles o carreteras y se limitaba a una aviacion escasa y rudimentaria; era lugar comin argumentar
un determinismo geografico, se sostenia que jugaba un papel determinante el que el pais estuviera cruzado
por tres cordilleras que enmarcaban dos largos pero estrechos valles formados por los rios Magdalena y
Cauca y en esa periferia grandes zonas selvaticas que ocupaban mas de la mitad de la superficie del pais.
Es Oquist ®quien introduce la nocién de Estado como causa de la Violencia; hasta ese momento tal
responsabilidad habia recaido en los partidos tradicionales Liberal y Conservador; pero de modo paradéjico
se refiere a la concentracién y expansion del poder del Estado en los afios cuarenta, como generador de
ganancias para las élites gracias a su politica de intervencionismo econdmico con subsidios y asignaciones
presupuestales, politica que caracterizé los gobiernos liberales de Alfonso Lopez Pumarejo conocidos bajo
el lema de “La Revolucion en Marcha” (1931-38 y 1942-45); afirma que esta politica fue el detonante que
origind la guerra entre los dos partidos en un contexto de sectarismo extremo; la violencia se extendié por
las regiones generando un vacid institucional que precipité un derrumbe parcial del Estado.

En contravia esté el pensamiento de Tovar, Pécaut y Hartlyn, los tres sostienen que el Estado nunca fue
fuerte y le quitan peso a la tesis del control partidario de la Violencia: Tovar® argumenta que si bien la
Repiblica Liberal durante el gobierno de Lépez Pumarejo (1934-1938) desarroll politicas econdmicas y
sociales de intervencionismo estas nunca alcanzaron los niveles de otros paises latinoamericanos; por ende,
el Estado nunca fue fuerte.

Hartlyn habla de democracia consociativa y grupos de intereses, segtn él la politica econémica en los
afios precedentes, las décadas de los afios treinta y cuarenta va a estar determinada por los gremios

67 https://www.bancomundial.org/es/news/opinion/2019/07/15/bretton-woods-75

% OQUIST, Paul “Violence, conflicts and politics in Colombia”. New York Academic Press. 1980.

% TOVAR, Bernardo “La intervencion econdmica del Estado en Colombia” Bogota, Banco Popular.1980

7O HARTLYN, Jonathan. “Consociational Politics in Colombia: Confrontattion and Accomodation in  Comparative
perspective”. Yale University .1981.
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econdmicos sin distingo partidista de terratenientes SAC, comerciantes FENALCO, cafeteros Federacion
de Cafeteros, e industriales ANDI.

Pécaut’! tercia en el debate y sostiene que las élites liberales y conservadoras nunca habian delegado a otros
sectores de poblacidn el poder real del Estado, con la Repiiblica Liberal de Lopez Pumarejo se abren algunos
canales institucionales como los sindicatos a la movilizacién social, pero rdpidamente las élites
desmantelan esos avances en un escenario caracterizado por una Colombia sin poderes de arbitraje social,
en la que los antagonismos sociales se salieron de la esfera de lo politico porque lo publico se privatizé y
las diferencias entre los individuos se empezaron a resolver por la fuerza , era una Colombia dividida en
dos partidos; en dos clases sociales una alta civilizada y una baja de indios y mestizos “barbaros” ; con una
economia manejada privadamente por los gremios. Para Pécaut la Violencia no fue ni revolucionaria ni
contrarrevolucionaria, para él el Estado se disolvid y alli no podian expresarse de manera coherente los
movimientos sociales.

Los aportes de Pécaut’

van mas all, pues introduce el concepto de las “Representaciones de los politico”
cuando afirma que la fuerza motriz de la Violencia fue el cambio de una retérica del Estado proclive a la
inclusién social por una de exclusién de los sectores populares (tema candente en el panorama actual de
estigmatizacion de los indigenas); enfoca su atencién en la relacion entre las clases alta y baja y dice que
el temor de las élites a las clases bajas las llevé a una ofensiva contra las organizaciones obreras en la ciudad
y luego contra los sectores campesinos; es precisamente este aspecto de la relacion entre élites y

trabajadores lo que lo conduce al debate sobre el significado del gaitanismo, (Jorge Eliecer Gaitan).

Consideraciones sobre el modelo de desarrollo extractivista y el papel de las multinacionales.

El modelo de desarrollo extractivista y las multinacionales

El segundo se relaciona con el modelo de desarrollo extractivista impuesto por las multinacionales; debido
a que “El CIEDH public6 a comienzos de marzo pasado un informe en el que documenté que 181
defensores de derechos humanos que habian expresado preocupaciones sobre posibles abusos de empresas
fueron atacados en los tltimos cinco afios (2015-2019).” es muy importante profundizar en este tema por
lo graves antecedentes que existen de multinacionales que terminaron financiando el narco-paramilitarismo
en Urab4, Cesar y La Guajira.

El Informe de marzo de 2020 del Centro de Informacién sobre Empresas y Derechos Humanos (CIEDH),
una organizacién internacional independiente con sedes en Londres, Nueva York y Washington, que se
dedica a investigar abusos y progresos en materia de derechos humanos por parte de las corporaciones,
“documento que 181 defensores de derechos humanos que habian expresado preocupaciones sobre
posibles abusos de empresas fueron atacados en los iltimos cinco aiios (2015-2019). Concluyé que
Colombia es el segundo pais mds peligroso para defensores que expresan criticas a corporaciones o
empresas, después de Honduras (...) Encontraron que el 90 por ciento de los ataques a los defensores
involucraban a cuatro tipos de actividades economicas: la mineria; la produccion de hidrocarburos;

7' PECAUT, Daniel “L’ordre et la Violence; evolution socio-politique de la Colombie 1930-53”. Paris.1987.
72 PECAUT, Daniel. “De las violencias a La Violencia” en Sanchez y Pefiaranda ediciones Pasado y Presente.


https://www.business-humanrights.org/sites/default/files/Las%20Personas%20Defensoras%20de%20los%20Derechos%20Humanos%20y%20las%20Empresas%20en%20Colombia.pdf
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agricultura y ganaderia; y las plantas hidroeléctricas y represas (...) El mas comun de los ataques fue el
asesinato (71 casos).”

“Los investigadores sostienen que no se trata de culpar a las empresas de estos campos de ser
responsables directos de los ataques. “Sin embargo —dicen- las empresas no operan en un vacio. Estas
estdn conscientes (o deberian estarlo), de que criticos de sus industrias o negocios estdn en riesgo y
deberian trabajar para mitigar o prevenir estos ataques, segtin los Principios Guias de las Naciones
Unidas™”.

Asimismo la ONG britanica Global Witness, en su informe Defendiendo el Mariana consider6 a Colombia,
por primera vez desde 2012, cuando empez6 a publicar este tipo de informes, como el pais mds peligroso
para los defensores del Medio Ambiente: 64 asesinados en 2019, la cifra mds alta para todos los afios y
todos los paises; en 2018 fueron 24, menos de una tercera parte; 45 lo fueron por conflictos de tierras, 14
por sustitucién de cultivos ilicitos y 3 por mineria, solo 2 por otros motivos;™ han sido particularmente
perseguidos con safia en el suroccidente del pais, 25 asesinatos en Cauca y 8 en Narifio, suman mas de la
mitad del total para Colombia; este afio ha sido sensible en el Valle del Cauca, debido al asesinato, en un
lapso de 3 meses, de dos reconocidos ambientalistas en el Parque Nacional Farallones de Cali; en mayo de
2020 fue asesinado el profesor Jorge Enrique Oramas de un disparo de fusil en el interior de su casa y en
agosto fue baleado por un criminal que huyé en carro Jaime Monge propietario de un hostal ambientalmente
sostenible para turismo ecolégico Este parque ha sido muy afectado por minerfa ilegal del oro.”

Las actividades de las multinacionales o transnacionales en zonas de conflicto armado en paises no
desarrollados ha sido objeto de mdltiples estudios académicos desde diferentes aristas en lo econémico,
politico, social, ambiental y politicas publicas; se considera que en lo econémico responden a 4 tipos de
conductas’®:

1) Take Advantage: (Tomar ventaja) obtener ganancias u aprovechar las oportunidades que ofrece la
guerra.

2) Whithdrawal: retirarse de la zona del conflicto

3) Business as usual: cumplir las normas legales en medio del conflicto.

4) Productive engagement: canalizar contribuciones voluntarias hacia el sector puiblico o estatal.

En el plano del respeto a las politicas piblicas de los paises con conflictos internos:

5) Reaccién pasiva: la empresa no participa en la etapa de formulacion de la politica publica; sino
que, reacciona posteriormente.

6) Anticipacién Positiva: la empresa tiene en su agenda y en su etapa de planeacion proyectos para
formular politicas ptblicas y participa de ellas.

73 Verdadabierta.com “De donde vienen las balas contra lideres sociales”

74 El Tiempo. “Colombia desplaza a Filipinas y lidera lista de paises con mas asesinatos de ambientalistas.” 30 de julio 2020. P
1.2

75 EL TIEMPO. “Monge, un lider franco que vivio por Los Farallones”. Edicién del 25 de agosto 2020. P 2.1.

76 ROMERO, Mauricio. “La economia de los paramilitares”. Penguin Random House. Bogota. 2010.
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7) Definicion de la politica publica: la empresa tiene una accién decidida por sacar adelante politicas
publicas afines a sus intereses y objetivos empresariales.

En las Naciones Unidas un grupo de multinacionales que desarrollan proyectos en zonas de conflicto interno
de diversos paises han conformado un grupo para la llamada iniciativa Global Compact’’ que se enfoca en
4 aspectos: Derechos Humanos, politicas anticorrupcion, estdndares laborales y sostenibilidad ambiental.

Recientemente se ha propuesto un modelo multidisciplinario para evaluar este comportamiento de las
transnacionales en zonas de conflicto; su aplicacién contribuye a evaluar en Colombia a empresas como
Chiquita Brands y la Drummond, la primera con pagos comprobados de compra de armas y municiones
paralos Bloques paramilitares del Urabd y la segunda muchas veces acusada de complicidad y financiacién
del Bloque Norte de las AUC en Guajira y Cesar y el caso actual de la construccién de la represa de
Hidroituango y su relacién con las actividades de grupos paramilitares en El Aro y La Granja en el
municipio de Ituango (Antioquia).

Desde la misma perspectiva seria importante evaluar las actividades de multinacionales como Cargill
(Holding) y Forest First. norteamericanas Mdnica Semillas y Gripo Amaggi brasilefias, Agricola El Tejar
argentina; Poligrow espafiola e italiana, en las negociaciones de paz con las FARC adelantadas en La
Habana (Cuba) y la compra de tierras o adquisicion de baldios en la Altillanura.

Modelo multidisciplinario de evaluacién del comportamiento de las multinacionales en paises con conflicto
interno.

Estrategias de | Baja Moderada Intensa
responsabilidad social
y construccién de paz
Comportamiento Evasion o | Compromiso: una | Colaboracion:
politico acomodacién: ignorar | actitud moderada de | definicién de
el conflicto; poca | cooperacion y | estrategias de
cooperacion y | asertividad para la | resolucién del
asertividad en  la | mitigacidn del | conflicto que implica
mitigacién conflicto. cooperacion y
asertividad
Participacion en | Reaccion pasiva: sin | Anticipacidon positiva: | Formulacién de
politicas puiblicas para | ningin tipo de | se asume el conflicto y | politicas publicas:
la paz participaciéon en la | su resolucién dentro el | implica un
formulacién de | proceso de planeacién | comportamiento
politicas de paz. de la empresa proactivo para mitigar
el conflicto y anticipar
consecuencias.

77 Ver www.unglobalcompact.org

desde el afio 2000.

liderada por la Naciones Unidas en coordinacién con empresas multinacionales que opera
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Practicas de operacién | Cumplimiento y | Minimizacion del | Creacién de valor: un
en zonas de conflicto | adaptacién: con las | riesgo: adopcién de | compromiso activo por
leyes nacionales y los | estrategias que | la bisqueda e
estandares minimizan el riesgo y | mecanismos de
internacionales el dafio a las | resolucién de
operaciones de la | conflictos y de
empresa. creacion de  valor
social.
Estrategias de | Tomando ventaja: | Negocios de manera | Participaciéon  activa:
adaptacién al conflicto | aprovechando las | usual: sin  ninguna | contribuciones
oportunidades intervencion en el | voluntarias para
derivadas del conflicto | conflicto y cumpliendo | mejorar la seguridad
para aumentar | con obligaciones | ptublica 'y  mitigar
ganancias legales. impacto del conflicto.

FUENTE: Jamail y Ramez (2009). Business-conflict Linkages: Revisting MNCs, CRS and Conflict.

Interpretaciones sobre economias ilegales y narcotrdfico como causas de violencia

EL Plan Colombia al forzar la corrida de frentes de las FARC y con ellos los cultivos y cultivadores de la
hoja de coca a las cordilleras central y occidental en la estrecha franja que forman en Cauca, acortd
dréasticamente los corredores; hacia 2000 se extendian mas de 1.000 kilémetros DESDE Guaviare hasta el
Pacifico; después de 2006 se hacinaban en unos 100 kilémetros; con la desmovilizacion de las FARC en
2016 desapareci6 el primer regulador del mercado; la batalla por ocupar los espacios despejados ha
generado una lucha a muerte por el control de territorios, rutas, corredores, laboratorios y embarcaderos.
“Hay también un para-gremialismo economico, que se estd desarrollando en estos territorios, nuevas
generaciones vinculadas a la actividad del narcotrdfico bdsicamente, la violencia se ha convertido allf,
como lo ha sido siempre en Colombia, en un factor productivo y acumulativo dentro de un modelo
capitalista criminal, que une las economias convencionales con las nuevas economias criminales. Hay
empresas trasnacionales y empresas nacionales generadoras de violencia en zonas de desarrollo
estratégico del pais, que buscan garantizarse a si mismas las seguridades pertinentes, o avanzar en el
camino de la ruta del despojo, desocupando los territorios para desarrollar en ellos proyectos estratégicos.
(...) Desde 2007 se comienza a generar lo que se denomina el "paramilitarismo de quinta generacion.”
(Carlos Medina Gallego)

“Son diferentes los homicidios que ocurren en las rutas del narcotrdfico y los cultivos, a los de otras
regiones por problemas de tierras, por ejemplo. No es lo mismo la violencia del Norte de Cauca, que la del
Sur. Los actores ilegales y el narcotrdfico tienen un funcionamiento empresarial, los enclaves productivos
de la coca influyen en proyectos productivos de gran envergadura, por ejemplo: en los insumos para la
produccion de coca. ;Como funcionan esos grupos ilegales? Se debe resaltar la relacion de estos grupos
con las élites regionales y militares. Es necesario evidenciar claramente el interés y la influencia del capital
trasnacional que impulsa las economias ilegales.” (Carlos Mario Perea)
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“Ese modelo criminal de acumulacion de capital requiere una implicacion y una relacion mucho mas
intima con la institucionalidad para poder facilitar su reproduccion. Es necesario ver como las dindmicas
de acumulacion de capital cambian y responden a la globalizacion del capitalismo criminal. Por ejemplo,
los mexicanos, evidentemente si tienen una incidencia en el mercado capitalista criminal, puesto que son
los que regulan el mercado y las rutas de sustancias como las anfetaminas para la China, y otras rutas con
el fin de intercambiar productos legales como el oro y el coltan.”

“Existe una lucha por el acaparamiento de tierras y territorios a nivel trasnacional, que son estratégicos
para la provision de bienes agricolas comerciales, destinados a la produccion extensiva de commodities
para el consumo de los paises desarrollados: oro, carbon, petroleo, coltdn, esmeraldas. Estamos viviendo
el reordenamiento del ejercicio del poder sobre la tierra y el nuevo orden econémico y social, no solo
alrededor de la coca, sino del oro, el coltdn, incluso la madera y la extraccion de minerales preciosos.
Todo esto para la acumulacion del capital transnacional criminal, y el legal.””® (Luis Jorge Garay)

El senador del Partido Verde hace énfasis en la existencia de “enclaves criminales” que define como “una
mezcla de mercados ilegales que integran narcotrdfico, mineria ilegal, contrabando, sicariato y captura
de rentas publicas con estructuras politicas locales heredadas del viejo paramilitarismo mal
desmovilizado” (2002-2006) (Antonio Sanguino)

“Les recomiendo revisar la ampliacion de los mercados del narcotrafico colombiano siguiendo las costas
del Pacifico por Ecuador, Perd y Chile y en al Atlantico por via maritima a Argentina y Brasil y hacia el
tridngulo Paraguay, Brasil, Argentina por via aérea y terrestre.” (Mauricio Romero)

“Las relaciones de los productores mexicanos de mariguana y opio con los consumidores norteamericanos
on anteriores a la Revolucién de 1910; hay antecedentes de cultivos de la cannabis en los estados nortefios
contempordneos con la Guerra de Secesion y cultivos de amapola para opio y morfina desde la llegada de
los inmigrantes chinos a California para la construccion de los ferrocarriles” (Guillermo Lizarazo)

El narcotrafico después de los acuerdos de paz de 2016

Actualmente el fendmeno del narcotrafico es menos complejo que en periodos anteriores porque el ciclo se
ha reducido notoriamente a la produccion debido a tres circunstancias trascendentales:

1) El Plan Colombia”, desarrollado gracias al apoyo econémico norteamericano incluy6 la dotacién
de tecnologia avanzada y armas modernas a las fuerzas armadas colombianas para combatir
eficazmente a las FARC en su retaguardia estratégica®, destruir sus fuentes de financiacion,
erradicar los cultivos de coca mediante la aspersion del glifosato y propiciar asi la derrota politica
y militar de la guerrilla mds antigua del hemisferio occidental; desde 2001 su mayor efecto fue
generar la corrida de las dreas de cultivo de coca desde las zonas orientales del pais en Meta y
Guaviare (El Retorno, Calamar) hacia el Suroccidente en Putumayo (Valle del Guamuez), Nariiio
(Tumaco, Barbacoas) y Cauca (El Tambo); fue consecuencia del progresivo debilitamiento del
EMBO, el Bloque Oriental del “Mono Jojoy” y el fortalecimiento del Bloque Occidental de la
guerrilla al mando de Alfonso Cano.®

78 GARAY Luis Jorge planteamiento hecho durante el conversatorio de la CNAI el 29 de octubre 2020 en Bogot.
79 Revista ARCANOS. A diez afios del inicio del Plan Colombia N° 16 abril de 2011
80 Revista ARCANOS. A diez afios del inicio del Plan Colombia N° 16 abril de 2011
81 Revista ARCANOS. A diez afios del inicio del Plan Colombia N° 16 abril de 2011
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2) En la guerra por el control de los mercados los grandes carteles mexicanos se reconfiguraron a
favor de los situados en las costas del Pacifico, el de Sinaloa y el de Judrez Nueva Generacién en
detrimento de los situados en el Golfo de México y el Mar Caribe principalmente los Zetas y el
Cartel del Golfo esto fue consecuencia del Plan Colombia que forzé al traslado de los cultivos hacia
la Costa Pacifica colombiana y a la operacién de cierre del Mar Caribe por las autoridades
norteamericanas.

3) En la guerra contra las drogas en el continente, los norteamericanos desarrollaron una operacién
que fue el cierre de las rutas del narcotrifico por el Mar Caribe gracias al uso de avanzadas
tecnologias de deteccion tanto de lanchas rdpidas como de avionetas, esto obligd a los carteles
mexicanos a la buisqueda de nuevas rutas maritimas por el océano Pacifico y terrestres por
Centroamérica “en el ario 2017, segiin los datos de instituciones de los Estados Unidos, el 85% del
trafico de drogas fue maritimo, por lo cual se deduce que el 15% fue aéreo {...} de ese 85% que
sale via maritima, ya sea en lanchas rdpidas, semi sumergibles o contenedores en barcos, el 70%
sale por el Océano Pacifico y solo el 30% por el Mar Caribe” **

4) El sometimiento a la justicia y posterior extradiciéon a Estados Unidos de los grandes capos
colombianos del narcotrafico agrupados en las AUC (Gordolindo, Don Berna, Macaco, Mancuso,
Jorge 40) al desvertebrar sus estructuras mafiosas, le permiti6 a los carteles mexicanos, en el breve
lapso 2002-2007, apropiarse de la distribucion y trasporte hacia el mercado norteamericano que es
el mayor de todos; desde 2006 lo controlan en mds del 80% al igual que las rutas maritimas por el
Océano Pacifico, las terrestres por Centroamérica y las aéreas por las dos vias debido a un
gigantesco musculo financiero y al control de la frontera sur de Estados Unidos.

5) La desmovilizacién de las FARC, luego de los Acuerdos de Paz, supuso la desaparicion de un
regulador del mercado de la hoja de coca, (cultivos) y la pasta base (cocinas)®?; desde 2012 al inicio
de las negociaciones, los carteles mexicanos quedaron en alerta por lo que pudiera suceder con el
vacio de poder en las areas despejadas por la guerrilla.

El impacto de estas circunstancias en torno al ciclo del narcotrafico en Colombia debe medirse a partir de
la magnitud del trafico mundial de drogas: “La Conferencia de Naciones Unidas de 1994 sobre el Crimen
Organizado Global estimo, por ejemplo, que los beneficios generales de toda clase de actividades ilicitas
se situaron en una cifra tan elevada como 750.000 millones de dolares anuales (Castells, 2001, p. 202), de
los cuales, el trdfico global de drogas alcanza los 500.000 millones de dolares anuales, representando
incluso una cifra superior a la del comercio global del petroleo. Segiin la ONU, solo la economia de la
droga representa el 8.96% del comercio mundial y el dinero sucio que resulta de este negocio utiliza los
mismos circuitos que los de las finanzas especulativas™®*; por otro lado, recordemos que a mediados de los
afos 80 del siglo pasado, épocas de Pablo Escobar, algunos analistas y expertos del tema ya le daban una
magnitud al mercado mundial de las drogas superior a los 150.000 millones de ddlares fundamentados en
las cifras del NNICC de los Estados Unidos que tienden a ser muy conservadoras.®

82 https://www.semana.com/semana-tv/el-poder/articulo/las-rutas-del-narcotrafico-a-proposito-de-los-anuncios-de-trump/663909/
83 https://www.semana.com/semana-tv/el-poder/articulo/las-rutas-del-narcotrafico-a-proposito-de-los-anuncios-de-trump/663909/
8 MANTILLA VALBUEN Silvia Cristina. “ Seguridad y narcotrdfico en el Gran Caribe: geopolitica, integracion regional y
otros dilemas asociados” http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0122-4409201100010001 1

85 LEE Rensselaer W. “Trdfico de drogas y paises en desarrollo” basado en cifras del NNICC que es el Comité Nacional de
Inteligencia de Consumidores de Narcéticos de los Estados Unidos.
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Causas Estructurales de la Violencia Politica en el Suroccidente

La revision de los municipios de mayor riesgo para los lideres sociales y defensores de derechos humanos
en el suroccidente del pais nos lleva a analizar en primer lugar todos los aspectos relacionados con el

narcotréfico incluido el narco-paramilitarismo y sus métodos como se defini en el objetivo:

Municipios con gran actividad de narcotrafico que son de alto riesgo para los lideres sociales y defensores

de derechos humanos

Municipios Embar- | Labora- | Cultivos | Mineria | Contra | Corredor | Observacio-
que torios -bando nes
TUMACO XXXX {319 16% Nal X XXXXX | Laboratorios
X desmant | sobre al Pacifico
elados. | 26% Reg
B/VENTURA XXXX X
X
EL TAMBO 4%  Nal
sobre
26% Reg
SUAREZ 68 (57) XXX Al Naya
BARBACOAS 71(52) | X XXXX XXX Al Pacifico
X
SAMANIEGO X X
POLICARPA X
BOLIVAR X
BUENOS X XX
AIRES
JAMUNDI X XXXX | Cali al
Pacifico
CORINTO X XXX Cordilleras
Central y
Occidental
TIMBIQUI X X
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CUMBITARA X X

SANTANDER X X

DE

QUILICHAO

ARGELIA X X Cordillera al
Pacifico

OLAYA X X

HERRERA

IPIALES X Gasolina

Fuente: elaboracion del Observatorio del Conflicto Armado y el Postconflicto.

Los carteles del narcotrdfico mexicano desplazan del mercado norteamericanos las redes de distribucién
de los carteles colombianos

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos sefial6 que durante los primeros 7 afios del nuevo
milenio se produjo un cambio decisivo en la economia ilegal del narcotréfico en Norteamérica; los grandes
carteles mexicanos de la droga desplazan del mercado de distribucién de las drogas en las grandes ciudades
norteamericanas a los carteles colombianos, aprovechan su condicién mayoritaria dentro de las poblaciones
de inmigrantes, mejores y mds eficaces contactos y mayor arraigo en la economia legal.

Para 2008 los carteles mexicanos ya se habian convertido en la mayor trasnacional del crimen presente en
los Estados Unidos, se calculaba que controlaban el 80% de la droga consumida por norteamericanos la
cual era procedente de México y se distribuia en 195 ciudades en 50 estados “La Federacion o Cartel de
Sinaloa, el Cartel del Golfo (no confundir con el Clan del Golfo en Colombia), el de Judrez y el de Tijuana
son las 4 organizaciones del narcotrdfico mexicano que tienen mayor presencia en Estados Unidos”.

En ese momento ya era notoria la hegemonia de la Federacion, hoy conocida como Cartel de Sinaloa,
mientras los carteles del Golfo y Juarez sostenian una dura lucha por el 2° lugar “Las operaciones de trdfico
de drogas de la Federacion (Sinaloa) han sido identificadas en por lo menos 82 ciudades, las del Cartel

del Golfo en 43, las del Cartel de Judrez en por lo menos 44 y las del cartel de Tijuana en 20.”%¢

El Plan Colombia conduce al traslado de los frentes de las Farc y los cultivos de la hoja
de coca de los Llanos orientales a la costa del Pacifico.

Para el afio 2011 los cultivos de coca estaban concentrados en 4 zonas una de ellas en ascenso, la del
Pacifico en el suroccidente del pais (Narifio, Cauca y Valle) pasaron de 15.000 hectareas sembradas a

86 Mapas publicados por la revista PROCESO “La narco invasién mexicana” N° 1649. Ciudad de México. 8 de junio de 2008
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25.000 de las cuales Narifio con 16.000 y Cauca con 6.000 copaban el grueso; otra en franco declive, el
oriente (Meta, Arauca, Guaviare y Vichada) cae a la mitad desde 34.000 hectdreas sembradas a 16.000,
especialmente Meta que cae de casi 19.000 a poco mds de 4.000;%" y en la permanencia de dos, las zonas
norte (Antioquia, Costa Caribe y Norte de Santander) y sur (Putumayo y Caqueta).

La baja en la zona oriental ocurrié principalmente en municipios de influencia de las FARC como
consecuencia del Plan Patriota y del PCIM Plan de Consolidacion Integral de La Macarena y la erradicacion
de cultivos que eran la base econémica de las operaciones del poderoso Bloque Oriental al mando del
“Mono Jojoy” Victor Julio Sudrez; sin embargo, las zonas de control del ERPAC, Ejército Revolucionario
Popular Anticomunista, grupo paramilitar al mando de Oliverio Guerrero “Cuchillo” pasé a controlar los
cultivos de Guaviare, vichada y Meta y a convertirse en el regulador del nuevo orden bajo la mirada
complaciente de la fuerza Publica; por lo menos hasta ser dado de baja a finales de 2011 en un operativo
de la Policia Nacional enviada desde Bogot4.

Un aspecto complementario fue el incremento de la explotacién petrolera en la zona que se convirtié en
una fuente de rentas para los politicos aliados del paramilitarismo pues, entre 2003 y 2008, los tres
principales departamentos receptores de regalias; Casanare, Meta y Arauca, recibieron el 44% del total
nacional, casi 5.000 millones de ddlares en 5 afios.

Los municipios de mayor produccién de hoja de coca eran en Narifio, Tumaco, Barbacoas, El Charco, Olaya
Herrera, Roberto Paydn y Magui Payan y en Cauca El Tambo, Guapi y Timbiqui.

El centro de operaciones de las FARC se habia movido hacia el suroccidente en las cordilleras central y
occidental, esto sucedi6 luego de la concentracién de las acciones militares del Estado en contra del Bloque
Oriental, cuyo mando estaba centrado en la Serrania de La Macarena; un comparativo de las acciones
realizadas por el Bloque Oriental y las del Comando Conjunto Occidental indicaba un desbalance netamente
favorable al segundo y un marcado debilitamiento del Bloque Oriental; por ejemplo, la relacién de combates
era de 141/181, francotiradores 41/59, emboscadas 19/21, campos minados 117/139; pero al analizar las
acciones, adicionalmente se pudo establecer que la mayoria eran defensivas en el Bloque Oriental mientras
las del Comando conjunto Occidental eran ofensivas.

La muerte del “Mono Jojoy” significo el fin de una etapa de las FARC %, pero el declive se habia iniciado
con el Plan Colombia, en 2001 es dado de baja Urias Cuellar comandante de la columna mdvil Juan José
Rondén, quien al frente de 1.000 hombres habia adelantado la guerra de posiciones época en la cual las
Fuerzas miliares sufrieron mds de 13 humillantes derrotas como las de El Billar, Patascoy, Mitui, Miraflores
y La Uribe; pero la llegada de la tecnologia aérea con el “Avion Fantasma” y los visores nocturnos, fue
cambiando el panorama, apoyado ademas en un aumento muy grande del pie de fuerza; entre 2002 y 2010
la Policia pasa de 110.123 hombres a 185.385 y las Fuerzas Militares crecen de 203.283 soldados a 267.629.

87 Romero Mauricio y Angélica Arias “A diez afios del inicio del Plan Colombia: Los herederos de las AUC, la geografia del
narcotrafico y la amenaza de nuevos carteles” Revista ARCANOS N° 16. Bogota. Abril de 2011, editada por la Corporacion
Nuevo Arco Iris.

8 Avila Ariel “De la guerra de Jojoy a la guerra de Cano”. Revista ARCANOS N° 16. Bogota. Abril de 2011 editada por la
Corporacién Nuevo Arco Iris.
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El narcotrafico: los carteles de Medellin y Cali dominan la produccién de drogas en
Suramérica y su distribucion en Norteamérica en el periodo1975-1993.

Durante la década de los 80, hasta mediados de los 90 del siglo pasado, los carteles colombianos de las
drogas, Medellin y Cali, dominaron totalmente el proceso de produccidn, transporte y distribucién de la
cocaina con una excepcion importante, los cultivos.

Produccion en la década de los 80

Cultivos: la hoja de coca se cultivaba en Perd en un drea sembrada de entre 50.000 y 70.000 Ha para
producir cerca de 60.000 toneladas de hoja de coca (productividad promedio de una tonelada por Ha) y
Bolivia entre 35.000 y 45.000 Ha y entre 42.000 y 63.000 toneladas (productividad promedio de 1,4
toneladas por Ha; segtin datos de la DEA y el NNICC para 1984%°.

La prestigiosa revista britdnica The Economist calculaba que los bolivianos dedicados a esta actividad
habian aumentado de 300.000 en 1983 a 500.000 en 1987 para absorber cerca del 20% de la mano de obra
total del pafs; en Pert habria otro medio millén que representaba el 8% de la mano de obra.

PROCESAMIENTO: HOJA DE COCA- PASTA BASE — COCAINA BASE - CLORHIDRATO
DE COCAINA
Proceso I: Secar la hoja de coca al sol, mojarla con agua y petréleo, molerla y comprimirla en pasta

debiendo extraer un Kilo por cada 100 o 200 kilos de hoja.

Proceso II: La pasta se trata con dcido sulfirico, cal, permanganato de Potasio y gasolina, se
comprime y se convierte en base de cocaina

Proceso III: Se limpia de impurezas con éter o acetona, se filtra, seca y pulveriza, se empaca y
contramarca para indicar ruta y propietario del alijo.

Transporte de Perd y Bolivia a Colombia y luego a Estados Unidos: El factor determinante para el éxito de
los carteles colombianos fue la flotilla aérea porque resolvié dos gigantescos problemas logisticos:

1) Llevar las 600 o 700 toneladas de pasta basica desde sus centros de acopio en Tingo Maria (Pera)
y la zona de Santa Cruz (Bolivia) hasta los laboratorios, como el de Tranquilandia, en las selvas
del Meta y Caquetd (Colombia).

2) Llevar las cerca de 200 toneladas de cocaina refinada desde los puntos de embarque en Colombia
hasta los puertos de entrada en los Estados Unidos.

Pablo Escobar con su socio José Jader Alvarez, cred Servicios Aéreos Ejecutivos y el Clan Ochoa Pilotos
Ejecutivos que conto con 55 aeronaves, “el mexicano” adquirid varias compaiiias de fumigacion aérea y se
sabe que Ledher tenia por lo menos 3 aviones y un helicoptero; si bien hubo pequefias empresas de capos

89 NADELMAN. Ethan A. “Latinoamérica: economia politica del comercio de la cocaina” editado por la Universidad de Los
Andes en “Economia y politica del Narcotrdfico” compilado por Juan Tokatlian y Bruce M Bagley.
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menores y pilotos independientes que prestaban sus servicios, la ctpula del cartel mantuvo el control
4 1and0
aéreo™”.

Distribucion en los 80 y 90

Rutas a Estados Unidos: el Cartel de Medellin utilizaba 4 rutas principales para transportar los cargamentos
de droga: 1-Bahamas, la droga era transportada en pequefios aviones hasta Cayo Norman donde Carlos
Ledher prestaba los servicios de aeropuerto, tanqueo de combustible, mantenimiento de aeroplanos y
embarque en lanchas rdpidas a los puntos de entrada en los cayos de la Florida. 2-Golfo de México, la
droga era trasportada por aviones de gran autonomia como los Piper Navajo hasta aeropuertos clandestinos
en zonas semidesérticas en Luisiana y Texas. 3-Nueva York, se hacia por etapas en aviones o en lanchas. 4
Bogotd-Los Angeles, fue la ruta del “mexicano” Rodriguez Gacha. 5- Por su parte el Cartel de Cali solo
operaba la ruta a Nueva York.

Redes de distribucién en Estados Unidos: el punto principal en Estados Unidos era Miami, pues desde alli
se distribuia el 70% de la cocaina; se adquirfan repuestos para lanchas y aeroplanos, se traficaban armas
para los carteles y se invertian o lavaban grandes sumas de dinero. Para finales de los afios 80 la DEA ya
habia detectado un red de 550 grupos de colombianos, 300 del Cartel de Medellin y 250 del Cartel de Cali,
dedicados a la distribucién dentro de los Estados Unidos cuya caracteristica era una gran movilidad para
no ser ubicados; se trasladaban por todos los medios de trasporte posibles, autos, vuelos comerciales,
lanchas, ferrocarriles; utilizaban pequefias empresas de fachada comercializadoras de productos legales
para ocultar los alijos de droga y “blanquear” dineros.

Consumo en los afios 80

Un informe del Contralor General de los Estados Unidos Charles Bowsher®' indicaba que, para 1986, un
37% de la poblacién mayor de 12 afios habia consumido drogas alguna vez en su vida y que, de ellos, cerca
de 23 millones eran consumidores en el momento del estudio; las drogas investigadas incluian heroina,
cocaina, marihuana, opio en sus diferentes formas, drogas sintéticas como el LSD, metacualona y
anfetaminas, entre otras.

Lavado de activos e ingresos de los narcotraficantes durante la “Década perdida de
América Latina”

Los ingresos por el mercado de las drogas para Colombia en 1981 se estimaban en 1.500 millones de d6lares
que habrian subido a 3.000 millones en 1985.%% Pero las cifras eran diferentes para otros autores como

% CASTILLO, Fabio. “Los jinetes de la cocaina”

9 ECONOMIA COLOMBIANA “El problema de la droga en Estados Unidos persiste” Charles Bowsher Contralor General de
los Estados Unidos sobre la droga.

92 Economia y politica del narcotrafico. “Colombia y la guerra contra las drogas” Bruce Bagley. CEI Uniandes.1990.
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Rensselaer Lee quien las estimaba entre 3.000 y 5.000 millones de délares para 100 toneladas de cocaina
exportadas.

El NNICC de los Estados Unidos®® calculaba que para 100 toneladas exportadas en 1987, las ventas
ascendian a 22.000 millones de délares de los cuales los tres productores (Colombia, Perd y Bolivia) se
quedaban con unos 3.000 millones; The Economist calculaba que los ingresos por narcotrdfico para
Colombia representaban entre el 22 y el 48% del valor de las exportaciones totales, entre 558 y 1.400
millones de délares; para Bolivia eran de 200 millones de ddlares (26% de las exportaciones legales) y para
el Perd entre 200 y 500 millones de ddlares (entre el 6 y el 16% de las exportaciones).

Los investigadores colombianos en general estimaban que los ingresos eran mayores; Carlos Caballero
Argdez los calculaba (1988) en 6.500 millones producto de multiplicar 310 toneladas exportadas por 22.000
délares cada una; Hernando José Gémez (1984) valoraba las exportaciones en 5.000 millones al multiplicar
100 toneladas por 50.000 ddlares cada una y Salomén Kalmanovitz calculaba 120 toneladas por 45.000
délares valor unitario para un total de 5.400 millones de ddlares.

Para la década de los afios 80 los calculos de Kalmanovitz y Hernando José Gomez eran muy diferentes
pero dan una idea aproximada de la magnitud del impacto econémico en el pais™:

AN | Ingresos Ingreso | Porcentaj | Importacion | Subregistr | Total Inversio
(0} totales del | s netos | e del PIB | es o de | importacion | n en

narcotrafic | al pais | (3) registradas importacio | es (6) finca

o(1) 2) “) n (5) raiz (7)
1979 | 2.580 323
1980 | 2.800 4.662 1.305 5.967 388
1981 | 3.660 2.234 6,14% 5.199 1.508 6.707 609
1982 | 4.520 3.840 9,86% 5.478 1.589 7.067 1.013
1983 | 4.170 2.241 5,8% 4.968 2.186 7.154 547
1984 | 4.490 1.420 3,71% 4.492 1.886 6.379 1.037
1985 | 4.270 1.424 4,08% 4.131 1.900 6.031 700
1986 | 3.875 1.376 3.91% 3.852 1.387 5.239 307
1987 | 5.270 881 2,43% 4.228 1.437 5.665 425
1988 | 5.077 734 1,88% 5.005 1.802 6.807 106
1989 | 5.700

93 Comité Nacional de Inteligencia de Consumidores de Narcéticos

9 FUENTES: Datos de Salomén Kalmanovitz notas 1 fuentes independientes -4 cifras del Banco de la Reptiblica -5 datos del
DANE y 6; datos de Hernando José Gémez notas 2 y 3 basado en fuentes de la DEA, el Departamento de Estado y el NNICC;
datos de Oscar Botero, nota 7.
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El lavado de dineros del narcotrafico se hacia por dos vias privada y puiblica, los datos de Kalmanovitz para
1988 eran:

LAVADO PRIVADO Millones de délares
Subfacturacién de importaciones 1.800
Contrabando (sanandresitos) 700
Fuga de capitales 50
Délares de viajeros 500
Correo de las brujas 300
Subtotal 3.800
LAVADO PUBLICO

Compras de oro 200
Ventanilla “siniestra” Banco de la Republica 600
Subtotal 800
Gran total 4.600

De acuerdo con estas cifras de Salomén Kalmanovitz, para el afio de 1989 el pais no estaria exportando
5.500 millones de ddlares sino mas de 10.000 millones al sumar el lavado de activos que entra a circular en
la economia legal.

Los grandes beneficiarios serian:

1) En primer lugar, los empresarios, no solo porque les corresponde la mayor tajada del ponqué, cerca
de 1.800 millones de délares; sino que, ganan por partida doble, ahorran al comprar en el mercado
negro un ddlar barato y ahorran en aranceles y pago de impuestos;

2) En segundo lugar, los contrabandistas cuyos negocios pasan de promedios anuales de 150 millones
de délares en los afios 70 a cifras superiores a los 600- 700 millones en los afios 80, que se lucran
de la mercancia ilegal y del oro de Panamé que traen ilegalmente para venderlo al Banco de la
Republica con un sobreprecio de hasta el 30% (las canecas de oro de “el Mexicano” Rodriguez
Gacha son un buen ejemplo);

3) En tercer lugar, los viajeros al exterior.

4) Los industriales que traen repuestos, materias primas livianas y todos ganan con la ventanilla
“siniestra”

5) Lasimportaciones no reembolsables que favorecen a multinacionales y grandes grupos econdmicos
con divisas no registradas en el pais.

6) La sobrefacturacion de exportaciones que tiene por objeto “ganarse” los incentivos que ofrece el
gobierno a ciertos rubros de las exportaciones (Plan Parejo).

Consecuencias macroecondmicas de los ingresos del narcotrafico

Conclusiones de Salomon Kalmanovitz:
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e En menos de 10 afios el narcotrafico ha acumulado un patrimonio equivalente al 30% de la
riqueza producida por todos los colombianos dentro y fuera del pais en los dltimos 100 afios.

e Las utilidades obtenidas por el narcotrdfico en 1983 fueron el triple de las obtenidas por toda la
industria nacional incluida ECOPETROL.

e El narcotrafico nos solo genera entre el 6 y el 8 % del PIB y un porcentaje equivalente de empleo;
sino que, en el aspecto macroeconémico provee la liquidez en ddlares a la economia, lo cual
permite a la industria importar materias primas, repuestos y maquinaria, alivia la situacién
causada por el servicio de la deuda externa y reemplaza los capitales fugados.

e E] PIB de Colombia estimado en 40.000 millones de ddlares serfa realmente de 46.000 millones
para el afio 1983 si se suman los ingresos por narcotrafico; por ende, el crecimiento anual del PIB
no seria del 3% promedio para la década de los 80 (importante anotar que fue la “década perdida”
de América Latina por la crisis econémica vivida)

e Las exportaciones por narcotrafico para el afio 1983 serian de 4.170 millones de ddlares, 4.000
por cocaina y 170 millones por marihuana, de los cuales serfan repatriados alrededor de 1.500
millones ese afio.

e El narcotrafico provee las 3/5 partes de la economia subterrdnea estimada en 2.500 millones de
dolares.

e El Estado perdi6 400 millones de ddlares anuales hasta 1983 y 800 millones desde 1984 por
evasion de impuestos de aduana y aranceles por lavado de dineros del narcotrafico, que
representan entre el 1 y el 2% del PIB, puntos muy significativos si consideramos que el recaudo
total de impuestos es cerca del 11% del PIB; es decir se pierde entre el 10 y el 20% de los
impuestos que financian el Estado.

e Por causa del sobre-registro de importaciones que para los aios 1983-84-85 se sitda en 2.000
millones de ddlares, el coeficiente de inversion privada estaria subvaluado para esos afios en un
5% y para los demas afios de la década de los 80 en un 3% anual.

e Segun un estudio de Gama Quijano citado por Kalmanovitz, los colombianos habrian formado en
el exterior un capital “golondrina” de unos 18.000 millones de délares que fluyen hacia el pais
cuando la rentabilidad es mayor; pero que igualmente se fugan cuando es menor; lo cual tiene
gran influencia en los fendmenos politicos y sociales que afectan al pais.

e “De esta manera la apertura comercial y sobretodo de capitales frente al extranjero, estd en
marcha desde hace 15 afios y se profundiza cada vez mas, no importa qué medidas juridicas se
dicten al respecto, las medidas de liberacién de cambios que impulsan el FMI y el Banco Mundial
han incitado a Bolivia, Perd y Colombia a captar y lavar sin problemas morales parte de las
divisas que entran por tréfico ilegal, que en caso de Colombia combina los mecanismos de la
ventanilla del Banco de la Republica, las compras de oro que hace el mismo banco, las
importaciones no reembolsables y las amnistias tributarias sobre capital repatriado (por ejemplo
Ley 75 de 1986)”

Conclusiones de Hernando José Gomez

e Los ingresos del narcotrafico por porcentajes del PIB varfan entre un nivel alto del 6.07% en
1982 y un nivel bajo del 2,36% en 1985;
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e Los ingresos en ddlares del narcotrafico varfan entre 2.500 millones en 1982 y 900 millones en
1985 con un promedio anual de 1.200 millones de ddlares.

Relacion entre conflictos por la tierra y violencia.
Inversiones de los narcotraficantes en el sector agropecuario:

e Tierras y ganados: Los narcotraficantes posefan ya en ese momento (1988) el 4,3% de las tierras
roturadas del pafs, algo asi como un millén de Ha de los 23 millones del total. Si se considera un
valor de $ 125.000 Ha promedio, daria un valor global de 300. Millones de ddlares.

e En la importacién de tecnologias genéticas para la ganaderia, y la construccién de obras de
infraestructura en lecheria, cria y levante de especies mejoradas, Adicionalmente han invertido en
costosas fincas de recreo, ganado de lidia y algo que se ha convertido en su sello de clase social el
caballo de paso. Narco que se respete es caballista.

Sector agropecuario 1946-1974-: Las consecuencias en el campo se ven reflejadas en el hecho de que, entre
1950 a inicios de La Violencia y 1973 finales del Frente Nacional, el agropecuario fuera el sector de mds
lento crecimiento, un 131.6% mientras los demas sectores de la economia aumentaron un 217.3%;
desproporcidn aiin mayor si tenemos en cuenta que la poblacién se duplicd y el sector agropecuario bajé su
representacion en el PIB del 36.4% al 27.4%.%

A finales del Frente Nacional y en visperas de la irrupcién del narcotréfico, el debate entre los economistas
se centraba en la proporcién en que el desarrollo capitalista habia penetrado la produccién agropecuaria; en
general, para esa época ya se establecia una dualidad de sistemas, el capitalista moderno (café, banano,
azucar) y el pre- capitalista dividido en 2 grandes subsistemas, el terrateniente de la ganaderia extensiva
(pastos) y la produccién campesina en parcelas (pancoger).

“En 1971 aproximadamente un 60% del valor total de la produccion agricola, de 18 cultivos mayores, era
generado por una agricultura de tipo capitalista moderna, mientras que el resto del valor (40%) era
generado en la economia campesina parcelaria montada sobre las mds dificiles tierras del pais y con una
organizacion de trabajo basada en vinculos familiares, escasa division del trabajo y técnicas de produccion
rudimentarias {...} apenas sobreviven alquilandose parte del aiio”™°

Los cultivos més desarrollados estaban representados por el café, el 80% provenia de pequeiias y medianas
empresas capitalistas modernas con trabajo asalariado, el monopolio no se daba en la produccién sino en el
suministro de insumos, la comercializacién, 4 o 5 grandes exportadores de la Federacién Nacional de
Cafeteros concentraban el 75% de las compras y su procesamiento; sin embargo, el verdadero monopolio
era mundial; 2 tercios del mercado correspondian a la suiza Nestlé y a la norteamericana Lehman-Goldman-
Sachs dividida en 2 firmas, Procter and Gamble del grupo Morgan y General Foods de Rockefeller que
compraba el 20% de las exportaciones.

En cafia de azdcar se sembraban 430.000 ha de los cuales las familias del empresariado valluno, Eder
(Manuelita), Caicedo (Riopaila), Gonzalez, Cabal y Holguin posefan méas del 50%°; el “notablato paisa”

95 JULIO SILVA COLMENARES. Los verdaderos duefios del pais. Fondo Editorial Suramericana, Bogotd. 1977.

% JULIO SILVA COLMENARES. Los verdaderos duefios del pais. Fondo Editorial Suramericana, Bogotd. 1977.

97 EL ESPECTADOR. Minagricultura “El sector Agropecuario en cifras” 1974 tabla 4 edicion del 7 dic/ 1974 y EL TIEMPO
edicién del 26 sep/1976.
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a través de la Compaiifa Nacional de Chocolates (Suramericana hoy SURA) y Sucesores de Jests Restrepo
compraban toda la produccién de cacao; el tabaco era adquirido por Cia Colombiana de Tabaco Coltabaco
(Suramericana hoy SURA) mercado en el cual los terratenientes alquilaban la tierra al campesino productor;
el banano presentaba una dualidad, el banano criollo para consumo interno era producido en pequeiias
parcelas como pancoger, pero en el de exportacion cerca de 150 grandes productores del “notablato paisa”
cultivaban 18.000 ha en tipica explotacion capitalista, empacaban un millén de cajas mensuales exportadas
por la United Fruits.

“La reaparicion de la United en Urabd coincide con un descenso en las plantaciones centroamericanas,
producto de una creciente agitacion social, cuando los obreros se organizan y los sindicatos se hacen
fuertes, estas compariias buscan nuevas tierras, donde la mano de obra sea barata. Asi surgieron las
bananeras de Uraba {...} 14.000 trabajadores sometidos a un endemoniado ritmo de trabajo, sobreviven
con salarios de hambre, hacinados en los campamentos de las plantaciones. ‘8

Es importante destacar que Urabd desempefiara un papel protagénico durante todo el Conflicto Armado
(1964- 2016), especialmente la contrarreforma agraria del narcotréfico (década de los 80) y la primera etapa
del narco -paramilitarismo (1993-98).

Oros cultivos importantes eran los cereales, las oleoginosas, maiz e. la Central de abastos de Bogota de 157
comerciantes 8 tenfan el 85% el arroz y el algodén que.

La ganaderia ocupaba mas del 50% de la superficie agropecuaria en el monocultivo del pasto que sustentaba
menos de una res por hectdrea, los terratenientes ya estaban agrupados en FEDEGAN bajo la direccién de
politicos del Partido Conservador, para los afios 70 su presidente era Miguel Santamaria Ddvila,
patrocinador de la candidatura presidencial de Alvaro Gémez Hurtado en la etapa posterior al Frente
Nacional.

Reforma agraria del Estado y contrarreforma del narcotrafico (1968-1989)

En 20 afios, la Reforma Agraria mds importante, adelantada en el pais por el presidente Carlos Lleras
Restrepo, (el tercero en la linea sucesoria del Frente Nacional 1966-70) distribuyd entre los campesinos
cerca de 890 mil hectdreas; por contraste en 8 cortos afos los narcotraficantes adquirieron mas de un millén
(1988).

Segtin datos del INCORA (Instituto Colombiano de Reforma Agraria) '® con corte a 31 de diciembre de
1985, este instituto habia comprado a sus propietarios 4.010 predios que sumaban 472.585 ha, habia
expropiado 252 terrenos inexplotados que cubrian 65.924 ha, le habian cedido 241 propiedades con una
extension de 350.519 ha para totalizar 4.503 predios que sumaban 889.028 ha entregadas a los campesinos
sin tierra o desplazados de La Violencia de los afos 50.

Con base en datos de SEAM-Minagricultura en 1988 el drea rural en Colombia era de 36.197.200 ha
(361.000 Km2 un area mayor que toda Alemania); de los cuales se calculaba que los narcotraficantes
poseian el 2,8% de la tierra, cifra que al descontar las tierras improductivas ascendia al 4,3%; esas tierras
estaban ubicadas en todo el departamento de Cérdoba, Sucre, Atlantico, eje cafetero, Magdalena Medio
entre los municipios de La Dorada, Puerto Salgar, Puerto Triunfo y Puerto Boyacd; norte de Antioquia

%8 EL TIEMPO. El Uraba y los tentaculos del pulpo” Enrique Santos Calderén. Edicién del 27 ene/1974.

9 LA REPUBLICA edicién de 8 sep/75.

100 MINAGRICULTURA-INCORA “Informe sobra la evolucién y la situacion actual de los principales indicadores
socioeconomicos del sector rural y avances de la reforma agraria en Colombia” Bogota, febrero de 1987.
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(Caucasia y Uraba), bajo Cauca antioquefio, Sabana de Bogotd y antiguos territorios nacionales Meta,
Caquetd, Casanare.'"!

Se partia del supuesto que por exportaciones de la coca ingresaban al pais entre 300 y 1.000 millones de
dolares de la época y que de ese dinero los narcotraficantes invertian en compra de tierras entre el 8 y el
23% de acuerdo con diferentes variables.

AL cabo de ese corto periodo la ventaja era neta a favor del narcotréfico; en 1960 antes de la Reforma
Agraria (1968) y de la contrarreforma del narcotréfico, el porcentaje de tierras “En propiedad” era del 75%,
en 1988 alcanzaba el 88%; en contraste el arrendamiento cae del 9% al 3.2% y el colonato cede terreno al
bajar del 14 al 5,6%; pero son necesarias algunas aclaraciones importantes, la fundamental es que el proceso
de concentracién es mds agudo en zonas de violencia del narcotrifico y del paramilitarismo; en Cérdoba
la forma “en propiedad” llega al 95% a expensas del colonato que cae del 14% al 3,3%; mientras en el total
nacional la forma “en colonato” perdid un 59%, en zonas de violencia perdi6 el 76%.

“El impacto de la insercion del narcotrdfico en la actividad agropecuaria parece colocarse en la misma
direccion y reforzar la tendencias generales que ya venia presentando la estructura legal de la tenencia de
la tierra en Colombia™ '*

En el aspecto de la trasformaciéon en la productividad agropecuaria causada por las inversiones del
narcotrafico (1980-88) se anotaban en ese momento dos hipétesis:

La primera, los departamentos mds desarrollados, donde el narcotréfico hizo inversiones, su participacién
en el total nacional aumenta gracias a la mejora de la productividad en cultivos de banano, cacao, palma,
sorgo y soya, todos para la exportacion; Antioquia pasa de promedios del 9,5% hasta el 12.35% en 1984,
Coérdoba sube consistentemente del 1,91% al 4,77%, Santander pasa del 4,87% al 5,94% aunque es de
anotar que a diferencia de Coérdoba se trata de un departamento de gran tradicion agropecuaria; en los
departamentos menos desarrollados el crecimiento se liga al aumento de la frontera agricola y no a la mejora
en la productividad, Meta pasa de minimos del 6.82% al 9,35%, Casanare del 1,65% al 2.39% y Arauca del
0,48% al 0,67%; simultineamente estos departamentos aumentaron su participacion en el crédito bancario
destinado a cultivos comerciales; por ende, el riesgo de inversién en zonas de violencia causada por el
narcotrafico no fue un factor que preocupara a las instituciones crediticias.

La segunda, con respecto a la ganaderia en los aspectos relacionados con sacrificio de cabezas de ganado,
ganaderia de doble propésito (leche y carne) y monto del crédito el comportamiento es similar al resto del
pais; sin embargo, la actividad de cria que repercute en el mantenimiento y ensanche del hato ganadero se
abre en dos zonas diferentes; aquellas afectadas por presencia guerrillera muestran abandono de la
explotacién ganadera en provecho de dreas menos expuestas a este fendmeno; por contraste, las dreas
donde hay mayor seguridad por presencia de la Fuerza Publica (Valle del Cauca) o dreas donde hay
financiacion de la “seguridad” (grupos de justicia privada en Uraba y Magdalena Medio) aumenta la cria
intensiva mds productiva.

“Se observa un cambio profundo en el modo de produccion; en efecto, la concentracion de extensas
propiedades territoriales en manos de un “capo” del narcotrdfico, la instalacion de ejércitos privados, el
impulso al cambio tecnolégico (tanto en la agricultura como en la ganaderia) y la consolidacion del

10l LIBARDO SARMIENTO ANZOLA Y CARLOS MORENO OSPINA “Impacto del conflicto Armado y el narcotrdfico sobre
la produccion agropecuaria 1980-88”
102  IBARDO SARMIENTO ANZOLA Y CARLOS MORENO OSPINA “Impacto del conflicto Armado y el narcotrdfico sobre
la produccion agropecuaria 1980-88”
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sistema de justicia privada dan , en conjunto, nacimiento a un modelo que si bien ofrece crecimiento y la
modernizacion de la produccion agropecuarias, también significa una profunda involucion en las
relaciones sociales {...} la presencia de los narcotraficantes ha implicado un profundo desequilibrio
regional, por la elevacion de los precios de la tierra, concentracion de la propiedad, cambios en los usos
del suelo, elevacion de los costos de produccion, aumento de los niveles de desempleo local y la
descomposicion del campesinado {...}para los empresarios agricolas tradicionales, la presencia del
narcotrdfico ha permitido que se respire un ambiente de mayor seguridad en la zona, lo que disminuye el
riesgo de la inversion pero; de otra parte, los extraordinarios precios ofrecidos por la tierra y la
imposibilidad de competir con los avance tecnoldgicos en productividad que implican las gigantescas

inversiones de los narcotraficantes ha inclinado la balanza a vender y retirarse de la region ”'%.

4. El caso del departamento del Cauca

Economia del Cauca: “Concentracion de tierras y pobreza”

Segtn cifras del censo 2005, la pobreza en el departamento del Cauca (Gamarra, 2007), medida como
porcentaje de personas con Necesidades Bdsicas Insatisfechas, es del 167% con respecto al resto de
Colombia. El producto interno bruto no alcanzé a representar siquiera el 2% del PIB nacional. EI Cauca
tiene cerca de 32.000 km? de territorio, cuenta con mds de un millén de hectdreas de bosque, 150 kilémetros
de costa sobre el Pacifico, tres regiones naturales, practicamente todos los pisos térmicos, tres valles y cinco
grandes cuencas hidrograficas.

103 IBARDO SARMIENTO ANZOLA Y CARLOS MORENO OSPINA “Narcotrdfico y sector agropecuario en Colombia”
Revista Economia Colombiana. Bogotd. 1989
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Después de La Guajira, el Cauca es el departamento con mayor poblacién indigena; ademads, es el quinto
con mayor porcentaje de afrodescendientes, y el segundo departamento en Colombia con la distribucién
mas desigual de tierras, después del Caqueta.

De los cerca de 1,2 millones de habitantes del Cauca, 21% son indigenas y 22% son afrodescendientes, los
cuales son propietarios del 30% de las tierras del departamento. En el departamento hay 42 municipios,
que para efectos administrativos se organizan en seis subregiones: Norte, Centro, Pacifico, Oriente, Sur y
Macizo. Lo atraviesan longitudinalmente las cordilleras occidental y central, cuenta con 83 resguardos y
tiene jurisdiccidn sobre cuatro parques naturales nacionales.

Mapa 1. Porcentaje municipal de la poblacion caucana segiin origen étnico.
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Fuente: Gamarra (2007), La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza.

Tabla 1. Distribucion de la poblacion entre cabecera y resto para el Cauca y Colombia

1964 1973 1985 1993 2005
Cabecera  23.17%  32.37% 35.90% 36.65% 40.53%
Resto 76.83%  67.63% 64.10% 63.35% 59.47%

Cauca

Cabecera  51.96%  59.02% 65.40% 68.51% 74.30%
Resto 48.04%  40.98% 34.60% 31.49% 25.70%

Colombia

Fuente: Censos DANE, 1964, 1973, 1985, 1993, 2005 y calculos del autor.

Fuente: Gamarra (2007), La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza.

Inventario de suelos del departamento del Cauca
La mitad del departamento estd cubierta por bosques sin intervencién humana: ecosistemas muy fragiles,
poco fértiles y con limitaciones para su explotacién econdmica. La situacién actual de los recursos naturales
del Cauca esta caracterizada por cuatro factores:

= Concentracion de la propiedad.

= Concepcion del uso, segtin identidad étnica.

= Conflictividad debida al modo de explotacién.

= Presién debida a la pobreza.
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A pesar de la diversidad de suelos, gran parte del Cauca carece de vocacion productiva. El 36,41% son
suelos que se deberian destinar a la “conservacion”, mientras un 25,11% adicional deberia destinarse a la
“produccion y proteccion forestal” (Gamarra, 2007).

Grdfico 1. Distribucion de la tierra en el Cauca, segtin intervencion del hombre y conflicto de uso
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Fuente IGAC (2005 y edlculos del autor

Fuente: Gamarra (2007), La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza.

Tabla 2. Distribucion de la tierra segtin piso térmico y fertilidad

Piso térmico Alta Moderada Baja Muy Baja

_Calido humedo s 48843 1640567 _ 503458
Calido muy hume-

do 70.946,34 52.799.95 42162460 26340139

_ Calido muy seco - 15.925,15 54.267,31 2
Calido pluvial z 5 6.430,27 17.44300

_ Calido seco 904342 65.702,96 4187449 61591

_ Frio humedo - 639835 3483334 -

_ Frio muy humedo . 12,14 503.775.98 _ 220191
Frio pluvial z - 53.378,85 11432520
Medio humedo = 128.448.59 21863102 _ 2459240
Medio muy humedo < 3.208,83 23642477 1152169
Medio pluvial = = 142.320 54 12311676
Medio seco - 2949291 - -
Muy frio humedo y
muy humedo - . 359304 8354916
Muy frio pluvial - = 8337771 127.25166
Subnival perhume-
do = 3 - 4.994 97

Fuente: IGAC (2005).

Fuente: Gamarra (2007), La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza.
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Mapa 2 - Distribucion de la tierra segiin vocacion productiva
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Fuente: IGAC (2005).

Fuente: Gamarra (2007), La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza.

Mapa 3. Distribucion de suelos del Cauca segiin su fertilidad

48
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Fuente: Gamarra (2007), La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza.

Esto significa que mas de la mitad de los suelos del departamento tiene limitaciones productivas; esto sin
tomar en cuenta otras restricciones adicionales, por ejemplo, la falta de infraestructura, como carreteras
pavimentadas en las zonas que, en cambio, si tienen vocacién agricola. Las cifras de vocacion de la tierra
concuerdan, hasta cierto grado, con el hecho de que la mitad del departamento estd despoblada y ha tenido
una influencia humana nula o ligera.

Al revisar las cifras con mayor detalle, se observa que las tierras habitadas presentan conflictos de uso, es
decir, que su utilizacién actual no corresponde a sus verdaderas aptitudes. Unicamente el 4,35% del
departamento estd siendo utilizado de acuerdo con su vocacién productiva. Partiendo de estas cifras, se
puede ubicar el mayor nimero de hectareas con problemas de uso en tres subregiones: el Macizo, el Centro
y el Norte del departamento. En estas zonas se concentra el 68% del total de propietarios, el 65% de los
predios y el 54% de todas las hectareas con diversos conflictos.

Grdfico 2. Grado y clase de conflictos de suelos en el Cauca
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Fuente: Gamarra (2007), La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza.
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Tabla 3. Estructura de la tenencia de la tierra en el Cauca

Superficie
Scla  Cerio  Maczo Node Osenie Pacfico  Sur  CAUCA
Menosde 1 143%  001% 282% 142% Of14% 001% 212% 091%
1a3 333% 314% 578% 337% 050% 015% S526% 243%
3ad 250% 314% 496% 261% O072% 015% 452% 2%
5310 45%% B02% 007% 470% 156% 032% B50% 414%
10215 333%  446% 6503% 333% 112% 029% 637% 3.0%%
15A20 292%  333%  413% 281% O0B84% 025% &B5% 230%
20250 240% 1036% 1055% 10.94% 35T% 0A2% 1778% &0%
50 2100 19,19% 634% T10% TA2% 221% 023% 1374% S558%
100 s 200 906% 404% 551% 7E% 195% 008% 1251% 466%
200 2 500 236% 495% S5A4% 94T% 3I% O75% 1295% S14%
500 a 1000 545% 351% 1M% 476% 085% 033% S547% 272%
1000 s 2000 247% 395% 073% 3% 212% 336% 000% 273%
Mas 2000 95T% 2405% 17580% 1400% 3311% 3605% 573% 2416%
“Comunidades Negras 000% 000% 000% 000% 000% 543% 000% 11,02%
Rezzusardos 1259% 21.09% 1853% 2521% 47.88% 1022% 000% 20.99%
Propistarios
Bols  Certo  Msczo  Node Osenle Pscdico  Sur CAUCA
Menos de 1 4581% 3433% 4919% £327% 2824% 4547% 2037% 4033%
1a3 Z152% 2432% 2191% 2468% 2023% 2121% 23.93% 2356%
3a5 TS4%  1158% B33% a30% 1251% 785% 951% 10.00%
5310 T7F 1289% 937% BAA% 1443% 976% 10.15% 1068%
10a15 376% S60% 393% 355% 659% S50d4% 443% 452%
15A20 200% 292% 128% 21M% 345% 313% 250% 251%
20 2 30 TOT%  529% 301% 457% 880% 436% 53%% S502%
50 2 100 315%  14B% 0% 122% 270% O08T% 197% 163%
100 = 200 083% 056% D047% 085% 120% 011% 100% 075%
500 a 1000 018% 018% 002% 006% O014% 022% 006% 011%
200 a 300 012% O071% 018% 047% 105% 045% 051% 051%
1000 s 2000 002% 004% 000% 010% 013% 048% 001% 005%
Mas 2000 002% 007% 001% 025% 021% 073% 001% 010%
Comunidades Negras 020% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000%
Rezzuardos 014% 003% D002% 003% 025% 031% 000% ODd%

Fuente: Secetania de Planeacon Gobarmnadon del Cauca

51

Fuente: Gamarra (2007), La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza.
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Grdfico 3. Niimero de extension de los resguardos indigenas en el Cauca
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Fuente: Gamarra (2007), La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza.

Al comparar las cifras sobre conflictos por uso de tierras con las del nimero de propietarios en el Cauca,
se puede ver una relacién lineal simple: cuanto mayor peso tenga la pequefia propiedad en un municipio,
mayores serdn los problemas de uso, en especial los asociados a la sobreutilizaciéon. En general, los
municipios con suelos de vocacidn agricola, pero no tan fértiles, muestran mayores problemas de pobreza
que aquellos municipios con mayor fertilidad. Por otro lado, cerca del 32% presentan fertilidades “bajas”,
y el 25% “muy bajas” (Gamarra, 2007).

Ademds de la conflictividad que supone la pequefa propiedad en el departamento, otro factor que influye
es la ganaderia. Aunque muy pocos suelos caucanos tienen vocaciéon ganadera, la mayoria de los
municipios tienen terrenos dedicados a pasturas. Segtin informacién del IGAC, sélo el 2% de suelos tiene
vocacion para el pastoreo extensivo; sin embargo, a esta actividad se dedican 925.000 hectireas, que
representan un poco mds del 30% del departamento, en las cuales se albergan 245.000 reses.

Las restricciones de fertilidad de los suelos, la escasa disponibilidad de infraestructura y la actual situacién
de conflictos por el uso, suponen retos importantes hacia el futuro de un departamento que mantiene a gran
parte de su poblacién en las dreas rurales, y cuya situacién de pobreza esta atada en gran medida al sector
agropecuario, en especial cuando la fertilidad influye en el uso que se les da a los suelos y, por esa via, en
los ingresos que se generan de ellos.

La pobreza es un problema transversal en todo el Cauca. Los caucanos, sin importar su ubicacidn o etnia,
enfrentan una seria situacion de penuria. Popayan y Puerto Tejada son los tinicos municipios con un indice
de NBI por debajo del 20%.

De manera contraria, Argelia, Almaguer y Guapi son los municipios caucanos con los peores indicadores
de pobreza, que superan el 80% (DANE, 2005). Asimismo, estos municipios registran altos indices de
violencia, cultivos de uso ilicito, mineria ilegal y conflictos por tierras.
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De acuerdo con la investigacion realizada por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA, en
el afio (2013), en los municipios del norte del Cauca se presenta la siguiente problemadtica en cuanto a la
concentracién de la tierra y el uso del suelo:
La estructura de la propiedad en el drea (...) del norte del Cauca es dual o bipolar, y se expresa
en una creciente polarizacion entre la minifundizacion y microminifundizacion, de un lado, y la
ampliacion del control de la tierra por la gran propiedad. Es preciso tener en cuenta que los
elementos de la estructura agraria se interrelacionan y dependen unos de los otros. Desde finales
de los arios ochenta, la caracteristica bdsica en la distribucion de la tierra es el avance de la gran
propiedad, el deterioro de la mediana, y la continua fragmentacion de la pequeiia, tres (3)
fenomenos acompariiados de violencia y el desplazamiento de pobladores rurales, por diversos
motivos, entre los que han tenido gran contribucion el estado del orden piiblico y el continuo
deterioro de las condiciones de la vida rural (negrillas nuestras) (UPRA, 2013).
La mayoria de los municipios del Cauca tienen un porcentaje de NBl entre el 50 y el 80%. La peor situacién
se registra en la zona del Pacifico, en donde se presentan los mayores porcentajes. Al norte del
departamento se registra un grupo de municipios con indicadores por debajo del promedio, lo cual se explica
porque las mejores tierras estan en el norte y la economia de estos municipios estd integrada al cluster'™ de
cafia y biomasa para la produccién de diésel de los ingenios vallecaucanos, a los monocultivos de pifia y la
produccioén de citricos. A ello se suma en los tltimos afios la inyeccién de inversiones en propiedad raiz,
comercio y servicios de en esta region, dada su cercania a Cali, la capital vallecaucana.
Resulta interesante comparar la reduccién de la pobreza en el Cauca con las metas alcanzadas en otras
regiones a lo largo de las ultimas décadas. En 1985, el Cauca tenia un porcentaje de personas con NBI de
56,7%, mientras en el pais era de 39,5%. Después de dos décadas, los resultados alcanzados en el Cauca 'y
en Colombia son bien diferentes. Durante este periodo, Colombia logré reducir la pobreza en un 30%,
mientras en el Cauca esta reduccion fue s6lo de un 18%.
Al revisar las cifras de NBI desagregadas entre las zonas urbanas y rurales, sobresale el hecho de que los
indicadores de pobreza en las zonas rurales son el doble que los de las zonas urbanas. Esta es una situacién
preocupante, ya que en este departamento hay mds personas en las zonas rurales que en las urbanas. En las
zonas rurales, la pobreza duplica a las cabeceras municipales.

Conflictos y tenencia de la tierra

Segtin un informe elaborado por el Banco Mundial en 2004, el Cauca result6 ser el segundo departamento
de Colombia con mayor concentracion en la tenencia de la tierra —cuando se considera el valor de la
misma—, y el cuarto cuando se considera su extension.

La situacién de concentracion de la tierra ha venido aumentando desde los afios 70. Al tomar el coeficiente
de Gini'® como medida de concentracion, se puede ver que durante las dltimas décadas este indicador ha
mostrado una tendencia al aumento. Del mismo modo, al revisar el comportamiento de las curvas de

104 “Grupo de empresas interrelacionadas que trabajan en un mismo sector industrial y que colaboran estratégicamente para
obtener beneficios comunes.” Wikipedia, 2020.

105 «E] coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Normalmente se
utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, dentro de un pais, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de
distribucién desigual. El coeficiente de Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde O se corresponde con la perfecta igualdad (todos
tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y
los demas ninguno).” Wikipedia 2020.
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Lorenz!'%, se puede ver que esta linea, en lugar de acercarse a la linea de equidistribucién, se ha ido alejando
de ella, reflejando un retroceso de la situacién con respecto a afios pasados.
Grdfico 4. Coeficiente Gini de la distribucion de la tierra en las regiones del Cauca
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Fuente: Secretaria de Planeacién. Gobernacién del Cauca y caleulos del autor

Fuente: Gamarra (2007), La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza.

Grdfico 5. Coeficiente Gini para la propiedad de la tierra en el Cauca, 1973, 1984, 1997 y 2005
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106 «“L 3 curva de Lorenz es una representacion grafica de la desigualdad en el reparto de la renta existente en un determinado
territorio (normalmente un pais). En ella, se sitia en el eje X los acumulados de poblacion (P) expresados en tanto por ciento y en
el eje Y los acumulados de renta (Q) expresados en tanto por ciento.” Economipedia, 2020, en
https://economipedia.com/definiciones/curva-de-lorenz.html
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Fuente: Gamarra (2007), La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza.

Grdfico 6. Curva de Lorenz de distribucion de la tierra en el Cauca, 1973, 1984, 1997 y 2005
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Fuente: Gamarra (2007), La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza.

Mapa 4. Distribucion de hogares con necesidades bdsicas insatisfechas
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Un aspecto importante de la tenencia de la tierra en el departamento del Cauca gira en torno a los esquemas
de tenencia colectiva de la tierra. Segtin datos de la gobernacién del Cauca, cerca de la tercera parte de
todo el territorio se mantiene bajo este esquema de propiedad. De las mds de tres millones de hectdreas
(3.000.000) sobre las que se tiene informacién en el IGAC, un total de 970.395 h4 pertenecen a territorios
indigenas y comunidades afrodescendientes. Esto equivale a decir que el 32% del departamento estd en
manos del 43,8% de la poblacion.

Las comunidades afrodescendientes tienen sus territorios en la regién del Pacifico, sumando 334.000
hectareas repartidas en siete grandes predios. A pesar de que las comunidades afrodescendientes e indigenas
en el departamento tienen una poblacién similar, las tierras de los resguardos indigenas constituyen el doble
de los territorios ocupados por las comunidades afrodescendientes. En otras palabras, por cada hectarea de
tierra que le corresponde a un afrodescendiente en el Cauca, a cada indigena le corresponden casi dos.

A este respecto, de acuerdo con la investigacion de la UPRA-Universidad Nacional (2013), se aprecia que
el pueblo Nasa es el predominante en el universo poblacional de las comunidades indigenas, alcanzando
las 38.302 familias, o 180.164 personas, en el departamento del Cauca.

Tabla 4
Niimero y extension de los resguardos indigenas en el Cauca

Zona Oriente Centro Bota caucana Norte Pacifico Macizo

Extension en

hectareas 252.282 154.185 12.852 107.374 73.438 36.189
Nuamero de
resguardos 25 18 16 13 11 7

Fuente: Secretaria de Planeacion, Gobernacion del Cauca (2013).

Sobre este aspecto, y utilizando informacién geogréfica del IGAC, se pueden ilustrar varios elementos del
debate. En efecto, los municipios con mayor participacién indigena estan correlacionados con un mayor
porcentaje de tierras con fertilidad “muy baja”. Pero, de igual forma, la correlacién entre comunidades
indigenas y desarrollo de la agricultura es mas débil que en municipios similares donde la poblacién mestiza
es mayoritaria.

En otras palabras, la agricultura es menor en municipios mayoritariamente indigenas, en comparacién con
aquellos en donde la poblacién mestiza es predominante. Esto podria estar asociado a una menor
disponibilidad de suelos fértiles en estos municipios.

Si bien es cierto que la falta de disponibilidad de suelos con buena fertilidad es una constante para las
comunidades indigenas, también lo es para otras comunidades como la de los pequefios campesinos.

La problemadtica del siglo XXI en el Cauca gira en gran parte alrededor del tema de acceso a la tierra. Por
un lado, existen problemas inherentes a la tierra, en especial sus limitaciones y conflictos derivados del uso
y de la concentracién de la tenencia. Por otro lado, la estrecha relacién que guardan estos factores con el
autorreconocimiento étnico y la pobreza. Por ejemplo, unos mayores estimulos a la agricultura comercial
estan asociados a menores indicadores de pobreza, pero en este departamento los porcentajes mas bajos de
hectdreas cultivadas estdn en los mismos municipios con los mayores niveles de concentraciéon de la
propiedad.
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La mayoria de la poblacién del departamento vive en el campo y deriva su sustento de las actividades
agropecuarias. En las zonas rurales los indicadores de pobreza duplican los de las zonas urbanas, que ya
de por si son muy altas en comparacion con otras regiones.

La necesidad de generar ingresos a partir de las actividades agropecuarias impone serias presiones sobre el
suelo, lo cual se refleja en los altos porcentajes de suelos con conflictos de uso. La relacion entre el conflicto
de uso y la pobreza es solo una de las complejas interacciones de los problemas que aquejan al
departamento.

Para el caso del Cauca, la situacidn tiene aspectos adicionales que la hacen mas compleja. La disponibilidad
de suelos con vocacidn agricola no alcanzaria para satisfacer las necesidades que se derivan del esquema
de la simple redistribucién, y el gobierno dificilmente cuenta con los recursos para la compra de predios
suficientes.

La minerfa y sus impactos en el departamento del Cauca

En la agenda interna del Cauca se enumeran 12 apuestas y solo cinco se encuentran dentro del sector
agropecuario y agroindustrial (Cdmara de Comercio, 2006b). Las apuestas en otros sectores (artesanias,
conglomerado industrial, regién de conocimiento, Pacifico, turismo, mineria y software) empiezan a estar
en la mesa de discusién para el futuro del Cauca, a mediano y largo plazo. Al contrastar estas metas de
desarrollo con el crecimiento real de los sectores, se encuentra que, de acuerdo con datos del afio 2015, el
Unico sector que crecid por encima del 7%, fue la minerfa.

Este modelo extractivista que se desarrolla en el departamento del Cauca coincide con las dreas de
territorios étnicos (indigenas y afrodescendientes), asi como de asentamientos campesinos, lo que, se
presume, ha generado hechos de violencia en los dltimos afios, y amenaza con escalar la barbarie al extremo,
como esta sucediendo en la actualidad, con el regreso de las masacres contra civiles.

Si analizamos los procesos de explotacién y exploracion de titulos mineros, solicitudes, zonas de mineria
de comunidades étnicas, y las suspendidas dreas estratégicas mineras'”’ y las cruzamos con la superficie
total del departamento, casi todos los municipios estdn afectados por las modalidades de extraccién de
minerales ya mencionadas: hecho que ha generado violencia y disputas territoriales en la zona.

De acuerdo con el mapa que se muestra a continuacién, mds del 60% del territorio del departamento del
Cauca, estd intervenido por proyectos mineros distribuidos en las siguientes categorias: 1) Areas de reserva
especial, 2) Areas estratégicas mineras, 3) Areas con solicitud de legalizacién, 4) Solicitudes mineras
vigentes, 5) Titulos mineros vigentes, 6) Zonas de mineria en comunidades indigenas, y 7) Zonas de mineria
en comunidades negras.

107 Mediante la sentencia de revisién de tutela T-766-2015, la Corte Constitucional, dentro del expediente T4.327.004 dispuso:
“Dejar sin valor y efecto las Resoluciones N° 180241, 0045 de 2012, y la Resolucion N°© 429 de 2013, por medio de las cuales se
delimitaron y declararon dreas estratégicas mineras.”
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Mapa 5. Areas de extraccion de minerales, departamento del Cauca
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Elaboracion propia con base en informacion de la Agencia Nacional de Mineria y el Ministerio de Minas
y Energia, 2020)

Ahora bien, si cruzamos este mapa con los municipios mds afectados por la violencia en el departamento,
ese porcentaje se eleva al 100%. Grandes areas de terreno pertenecientes a los municipios de Timbiqui,
Guapi, Lépez de Micay, Sudrez y Buenos Aires, con poblacién mayoritariamente afrodescendiente, estan
afectadas por proyectos de explotacion minera de distinto tipo. Por su parte, los territorios de Jambalo,
Corinto, Miranda, Caloto, Caldono y Silvia, en donde la poblacién es predominantemente indigena, existen
areas de explotacion y exploracién minera.

De acuerdo con el citado mapa del IGAC, se advierten posibles tensiones entre las zonas de mineria de
comunidades negras e indigenas que gozan de especial regulacion de la ley, con otros tipos de contratos de
exploracion y explotacion de minerales en varias regiones del departamento del Cauca. Este aspecto se
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analizard en el trascurso de esta investigacion, en particular cuando se estudie el impacto de la mineria en
la intensificacién del conflicto y la violencia de la zona.

Tabla 5

Modalidades y tipo de minerales, de titulos, solicitudes mineras

y otras figuras de extraccion en el Cauca

Departamento del Cauca

Titulos  Solicitudes y
mineros autorizaciones
vigentes  temporales

Modalidad
Exploracién 28 7
Construccién y montaje 14 -
Explotacién 185 1
Autorizaciones temporales - 3
Contratos de concesion - 413
Licencia especial de materiales de ] |
construccion
Total 227 425

Mineral

Materiales de construccion 116 87
Materiales de construccién-otros ] 3
minerales
Carb6n 14 15
Carboén-materiales de construccion- | !
otros minerales
Esmeraldas-otros minerales 2 -
Niquel - otros minerales 8 -
Oro y metales preciosos 37 152
Oro y metales preciosos — carbén - 3
Oro y metales preciosos- carbon - ) |
materiales de construccién
Oro y metales preciosos - carbén - | |
otros minerales
Oro y metales preciosos - carbén -
materiales de construccién - otros - 1
minerales
Oro y metales preciosos - materiales ) 16
de construccién
Oro y metales preciosos - materiales ) -
de construccién - otros minerales
Oro y metales preciosos - niquel - | )
otros minerales
Oro y metales preciosos - otros 13 45

minerales
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Otros minerales 29 88
Total 227 425

Elaboracion propia con base en informacion de la Agencia Nacional de Mineria, ario)

[ Tiene el modelo de desarrollo minero relacién con las posibles causas de la violencia en el departamento
del Cauca?

En primer lugar, miltiples investigaciones explican que el modelo de desarrollo econdémico en los territorios
del Cauca es tanto causa como consecuencia de la violencia y la violacién de los derechos humanos, como
ocurre en muchas otras regiones de la nacién, y en particular en el suroccidente colombiano.

En segundo lugar, el modelo de desarrollo basado en la regulacion legal de la mineria puede ser causa de
hechos violentos como amenazas, asesinatos y desplazamientos en el departamento del Cauca. En efecto,
la mineria, en cada una de sus modalidades y etapas de exploracién y explotacién, es una actividad que
puede incidir en estos hechos de violencia, como lo plantea la lideresa afrodescendiente y defensora de
derechos humanos, Francia Marquez, en ;De ddnde vienen las balas que estdn asesinando lideres
sociales?, investigacion del portal verdadabierta.com (2020): “El Estado piensa la mineria como un interés
general para la Nacion —reflexiona Marquez—, y al privilegiar ese desarrollo, expulsa a las comunidades
de sus territorios, cuando ni siquiera ha sido capaz de garantizarles sus necesidades bdsicas de
supervivencia. Ella los llama los muiltiples despojos, no sélo les quitan la tierra, sino que les imponen un
modelo de desarrollo que los lleva a perderla.”

Posibles causas de la violencia en el Cauca:

v La zona es un punto estratégico que conecta el centro del pais con el pacifico, lo cual la convierte
en una zona estratégica en disputa entre la fuerza piblica que pretende militarizar todo el territorio,
las estructuras sucesoras del paramilitarismo que nuevamente intentan conquistar los agrestes
territorios de la cordillera y el pacifico caucano, después de su tultima derrota en el afio
2001,infringida por las Farc al bloque Calima de las AUC, las guerrillas del ELN a través de sus
frentes histéricos, que en una campaiia desarrollada desde la bota Caucana, buscan copar los
antiguos santuarios del extinto bloque occidental de las Farc y por ultimo las nuevas disidencias de
las Farc, que se han multiplicado en ndmero y estructuras, alimentadas por la economia de la coca
y la mineria ilegal y que se reclaman herederas legitimas de la guerrilla campesina fundada en 1964
por Manuel Marulanda Vélez, alias Tirofijo.

v El departamento tiene condiciones biofisicas apropiadas para los cultivos ilicitos y la explotacién
ilegal de minerales, y muchas familias vulnerables ven en estas actividades una forma de vida. La
cadena del narcotrafico y las rentas ilicitas determina la economia del departamento del Cauca.

v (Ausencia del estado) El prolongado abandono estatal ha acentuado los conflictos entre las
instituciones y las comunidades del departamento. En el proceso de formacién nacional, los
indigenas y afrodescendientes de la regién fueron ignorados y sometidos a las mayorias. Los
reclamos de las comunidades solo fueron atendidos coyunturalmente, y esa ausencia del Estado
permitid el surgimiento y la consolidacién de grupos insurgentes; en el Cauca han actuado todas
las guerrillas que han existido en Colombia.
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v" El conflicto por la tierra y el territorio. El movimiento indigena, afro y campesino y los liderazgos
sociales recogen las banderas de lucha de las generaciones pasadas en defensa del territorio y les
compiten a las elites econdmicas legales e ilegales el modelo de desarrollo econdmico, institucional
y cultural.

v' El modelo de desarrollo extractivista neoliberal, impone ldgicas de relaciones econdémicas
mediadas por la violencia y la negacién a propuestas alternativas de propiedad, explotacion de los
recursos naturales y del subsuelo y de distribucién de excedentes por parte de las comunidades
autéctonas de origen indigena, afro y campesino.

v El Estado continta profundizando la deuda pendiente con las comunidades del Cauca en materia
de proteccién de sus vidas, reconocer las capacidades locales y las diferencias culturales y
promover la construccién de agendas comunes e incluir al departamento en el proyecto de nacidn.

Dindmicas de la violencia

Los espacios que dejé la guerrilla de las FARC dieron paso a nuevas expresiones de ilegalidad en el
departamento. Por eso, cuatro afios después de firmado el Acuerdo, la violencia se ha recrudecido y la
ilegalidad ha vuelto a imponerse. Hoy, el Cauca es de nuevo territorio de disputa entre actores armados.

La salida de las FARC EP en territorios en los que en el pasado actiio como actor hegemdnico ha propiciado
un escenario de disputa entre otros actores armados, entre los que se encuentran grupos disidentes, ademas
del ELN, EPL y las autodenominadas "Guerrillas Unidas del Pacifico". Estos grupos han impuesto cobros
extorsivos a comuneros y campesinos, principalmente en las zonas con presencia de cultivos ilicito y el
control de corredores para la comercializacién de narcéticos, en municipios como Miranda, Corinto, Caloto,
Toribio, Sudrez, Buenos Aires, Morales, Cajibio, Patia, Argelia, El Tambo, Guapi, Lépez de Micay y
Timbiqui.

Las disidencias

La nueva ola de violencia e inseguridad que golpea a los municipios referidos es consecuencia de la accién
de grupos disidentes de las desmovilizadas “FARC”. Igualmente, de la accion del “ELN”, el “EPL” y de
grupos neo-paramilitares.

Una disidencia son los anclajes de algunos mandos medios de antiguos grupos guerrilleros con pequefios
ndcleos de combatientes que estdn relacionados con el mantenimiento de economias ilegales y sin norte
politico.

Los grupos disidentes y otros actores de violencia en el territorio.

El territorio -donde esta casi la totalidad de los cabildos de los indigenas Nasa- paso de tener un s6lo grupo
guerrillero hegemonico, las “FARC”, a varios que se disputan hoy sus antiguos territorios. Se trata de
nucleos disidentes de los frentes 6, 30 y de las columnas Jacobo Arenas y Miller Perdomo, que se movilizan
en pequefias unidades, en la mayoria de las ocasiones sin camuflaje y portando armas largas. Son
organizaciones con una estructura plana, sin ideologia, sin formacién politica, ni afdn de enfrentar a la
fuerza publica.
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Fuentes de financiacion.
Estos grupos tienen en la economia de la coca, la marihuana y la mineria ilegal su principal fuente de
financiacién. El secuestro y la extorsion también hacen parte de su financiacion.

Primeros brotes.

Los primeros brotes disidentes ocurrieron entre noviembre de 2016 y mayo de 2017, por parte de redes de
apoyo y milicias del Sexto Frente.

En mayo del 2018, integrantes del Frente 30 formaron una disidencia en el Naya, la columna Rafael
Aguilera.

Un momento clave para la comprensién del nuevo escenario de guerra se dio el 7 de diciembre de 2017,
cuando se enfrentaron disidentes del Sexto Frente y el “EPL” en Jamundi (Los Robles).

El choque dejé casi mil personas desplazadas y ocho integrantes de los grupos armados muertos; la
disidencia logré quedarse con el poder en los municipios del norte del Cauca.

Inventario de estructuras disidentes de las Farc

Columna Dagoberto Ramos (DR).

La columna DR es una disidencia con presencia desde el 2018 en los municipios de Caloto, Toribio,
Jambal6. Puede estar conformado por alrededor de 190 hombres, muchos de ellos con origen en Planadas
(Tolima).

Al mando de la estructura estuvo Fernando Israel Méndez Quitumbo (36 afos), alias “El Indio” (capturado
en Caloto en junio del 2020) y Gerardo Ignacio Herrera alias ‘Barbas’, quien muri6 en enfrentamientos con
la Nueva Marquetalia en el municipio de Guapi.

La Dagoberto Ramos es la autora del asesinato de 5 indigenas del Resguardo Nasa en Tacueyd, el 29 de
octubre de 2019. Igualmente, de 1a masacre de la Gobernadora Cristina Bautista en el municipio de Toribio;
de asesinatos de lideres sociales, de integrantes de la Guardia Indigena, de secuestros y otras acciones
violentas. Estd involucrada en el asesinato de Christian Conda, integrante del Resguardo Lépez Adentro de
Caloto.

Columna Jaime Martinez (JM).

Es encabezada por Leyder Johany Noscue (Mayimbi, de Toribio), se trata de un indigena perteneciente a
la comunidad Nasa, que fue, entre el 2004 y el 2014, de las milicias urbanas del Sexto Frente de las “FARC”.
Fue capturado y posteriormente amnistiado en 2017. A esta columna se la calcula un nimero de 140
integrantes.

La “columna” Jaime Martinez fue comandada en un principio por Mordisco, quien salié6 del Punto
Transitorio de Normalizacién de Monte Redondo (Miranda). Mordisco fue capturado en 2018 y
reemplazado por Mayimbi. Su eje de accién involucra a los municipios de Buenos Aires, Jamundi y el
Naya.

En medio de su proceso de expansion y consolidacion, esta estructura expulsé del norte de Cauca a otros
grupos, como el Frente Andrey Pefiaranda Ramirez del “EPL” y, en menor medida, al “ELN”.
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Hace parte del Comando Coordinador de Occidente, Nuevo Sexto Frente, también conocido como Patria
Grande Ejército del Pueblo, resultado de un pacto firmado en febrero del 2020 entre las disidencias para
establecer una linea de mando similar a un secretariado.

El Comando Coordinador de Occidente lo componen tres estructuras moviles: Jaime Martinez,
Dagoberto Ramos vy Franco Benavides, y tres frentes: Carlos Patifio, Ismael Ruiz (antigua columna
movil Arturo Ruiz) y Rafael Aguilera o Fuerza Unida del Pacifico (nuevo frente 30 de las “FARC”),
liderada por alias ‘Chumbi’, quien controla parte de la cuenca del Naya.

La organizacién del Comando Coordinador de Occidente, al parecer tiene su origen en Brasil (Boa Vista),
donde se dio una reunién en marzo del 2018 en la cual participaron delegados de Gentil Duarte y Jhon 40,
con jefes disidentes del Cauca.

Columna Carlos Patifio (CP).

Opera hacia el sur del Cauca y estd integrada por disidentes de los frentes 29, 60 y 48. Hace presencia en
Argelia, Balboa, el Micay y el Tambo. Su jefe actual es Carvajal.

Los vinculos con el disidente Frente Primero de las “FARC”.

Estas columnas tienen una relacién orgdnica con la disidencia del Frente Primero que opera en el
departamento del Guaviare, encabezado por Gentil Duarte e Ivan “Mordisco”. Desde el Guaviare, Gentil

Duarte envi6 a Alonso al Norte del Cauca, para prestar apoyo militar y politico, quien murié en
enfrentamientos con el Ejército.

La Nueva Marquetalia de Ivan Marquez y Jesus Santrich también hace presencia, aunque mas nominal

que real, en los municipios de Buenos Aires, el Naya, Caldono, Cajibio, Piendamo, Morales y Jambalo y
estd organizada como Frente Segundo Manuel Marulanda. La lidera Walter Mendoza. Las estructuras
del comando coordinador de occidente le han declarado la guerra a la Nueva Marquetalia, persiguiendo a

campesinos, indigenas y excombatientes, que sefialan de ser colaboradores de este grupo.

“EPL” y/o Pelusos

El “EPL” aparecio a mediados de marzo de 2017 en Toribio, pero sus hombres fueron expulsados por las
autoridades de los tres resguardos de ese municipio, por lo que se trasladaron a Sudrez. En ese municipio
estuvieron siete meses, hasta que libraron un combate con integrantes de la Jaime Martinez en el que varios
de sus integrantes perdieron la vida, siendo expulsados y replegandose en Corinto y Miranda (Cauca), asi
como en Jamundi (Valle del Cauca).

‘6ELN”.

Ese grupo guerrillero anteriormente tenia presencia en Jambalo y Buenos Aires, pero después de la salida
de las “FARC” llego a Caloto haciendo presencia en la vereda Huasano con la Compaiiia Milton
Hernandez del Frente Manuel Vasquez Castafio.

Estructuras sucesoras del paramilitarismo.
En el norte de Cauca son frecuentes las amenazas contra los lideres indigenas a nombre de ‘Los Rastrojos’,

‘Las_Aguilas Negras’, las ‘Autodefensas Gaitanistas de Colombia’ o ‘Los Urabeiios’. Hay una

estrategia alrededor de ese tema: bandas locales tradicionales con capacidad operativa, que no se pueden
calificar como un grupo armado similar a las antiguas autodefensas, pero que utilizan sus nombres y
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estrategias para generar terror y extorsion para facilitar el control de los recursos mineros. Las autoridades
niegan su existencia y la Policia dice que los panfletos que circulan a su nombre son falsos.

Los grupos armados tanto del ELN, como las disidencias de FARC, estdn usando la violencia
para acabar con quienes acusan de ser sus rivales, pero no es la tnica forma con la que buscan
imponer su poder en la zona: también quieren justificacién y legitimidad.

La violencia reciente se remonta al comienzo de este afio después de unos meses de relativa
calma en la zona. En marzo se dieron los primeros combates entre el ELN y la disidencia Carlos
Patifio.

La disidencia Carlos Patifio de las Farc, ademds, empezé a hacer muestras publicas de poder:
caminaron tranquila y abiertamente con uniforme y armas por las calles del corregimiento del
Plateado, donde antes caminaban los Elenos. En abril hicieron lo mismo en el corregimiento de
Sinai, lo cual llevé a varias denuncias publicas en el momento. El Ejército, por su parte se
movié hacia la zona y, segin versién de la institucion, atacé una comision de esa disidencia,
dejando a ocho de ellos muertos, incluyendo dos menores de edad reclutados por el grupo.

En el mes de abril, la disidencia del Carlos Patifio empez6 a asesinar a varias personas a quienes
acusaba de hacer parte de la base social del ELN. Esto ocurrié mas que todo en el occidente de
El Tambo, en una zona que por basicamente 15 afios habia tenido el control hegemoénico el
ELN, hasta que entr6 esta disidencia y les quit6 el control.

El dia 17 de abril, los del Carlos Patifio asesinaron al lider social Teodomiro Sotelo Anacona,
miembro de la Coordinadora Nacional Agraria y del Consejo Comunitario Afro Renacer del
Micay en la vereda Betania. Un dia después, mataron a Andrés Andrelio Cacimanca Burbano,
que segun las versiones de la zona era el esposo de una comerciante en la vereda Honduras.
Tres dias después, mataron a dos jévenes en una reunidon comunitaria en el corregimiento San
Juan de Micay.

El ELN respondié actos de violencia, todo indica que este grupo fue el que asesiné a tres
hombres en el Plateado a comienzos de junio, incluyendo al excombatiente Ronald Albeiro
Hernandez Neira, conocido como alias Fray.

Entre junio y la actualidad viene otro rebrote de homicidios, con el asesinato de dos hombres
en el Plateado el 12 junio, presuntamente por el ELN. El 6 de julio, dos miembros del Consejo
Comunitario del Afro Renacer del Micay fueron asesinados, presuntamente por el Carlos
Patifio, en la vereda Betania.

Entre enero y junio de este afio, Medicina Legal ha registrado 52 homicidios entre Argelia y El
Tambo, la mayoria presuntamente relacionados con este conflicto, mas los ocho disidentes
muertos en abril. En el mismo periodo el afio pasado, esta institucion registré 34 homicidios,
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cuando, por un periodo corto, estos dos grupos estaban enfrentados. En un combate entre ellos,
en abril del 2019, llegé a haber seis muertos incluso.

A todo este panorama se suma la entrada de la Segunda Marquetalia al tablero.

El 11 de agosto pasado se dio un combate entre el Carlos Patifio y este grupo liderado por
Mirquez en Fonsa, zona rural de Patia. Antes de este enfrentamiento, el Carlos Patifio y el
Comando Coordinador de Occidente, CCO, que agrupa a las disidencias de las Farc en la zona,
intentaron llegar a un acuerdo, pero no lo lograron, segiin cuenta el CCO.

“Con ellos intentamos unificarnos, pero su jefe Ivin Marquez pretendié que nuestro trabajo de
organizaciéon de mds de cuatro aflos se lo entregdramos a sus demds jefes que sélo estdn
acostumbrados a comandar tropas y quienes llevaron en sus manos el fracaso de las FARC-EP
(...)”, dicen en un comunicado fechado el 14 de agosto.

El mismo dia se dieron combates entre el ELN y el Carlos Patifio en El Plateado, donde una
version de los hechos desde terreno afirma que cuatro personas murieron. El hecho de que estos
dos combates tuvieran lugar el mismo dia y contra el mismo grupo armado, hace pensar en una
alianza entre la Segunda Marquetalia y el ELN en la zona.

En agosto, el ELN mat6 a un conductor en el Plateado a quien acusaba de cobrar extorsiones
para el Carlos Patifio. Dejé en su cadaver un papel con un mensaje: “Lo matamos por
estorcionista (sic) y siguen mds y los tenemos en la mira todos a los estorcionstas (sic) y sapos
de los paramilitares que se hasen (sic) llamar carlos patifio. Atte: ELN”, justificando el
homicidio.

Esto muestra que hay una estrategia de comunicaciones para generar legitimidad en la zona, o
por lo menos evitar perderla en el caso del ELN. Por ejemplo, apenas entr6 el Carlos Patifio en
marzo, esta disidencia publico varios panfletos argumentando que es una “organizacion
revolucionaria” y que “jamds bajaremos nuestras banderas de lucha q son las del mismo
pueblo”. Agreg6 que el ELN en la zona “no esta dirigido por ningin camarada del ejército de
liberacion nacional son unos impostores por eso actian como delincuentes”.

El ELN, por su parte, sacé un comunicado ese mismo mes en el que le dicen a la disidencia que
“abandone los territorios que estan invadiendo” y en otro dicen que las Farc desaparecieron y
que lo que quedan son “bandas a las que les quedo gustando el negocio del narcotrafico” e
incluso las sefalan de estar coordinadas con “el Ejército, la Policia y los paramilitares
narcotraficantes y el gobierno”.

Poco después, el Carlos Patifio lanz6 la misma acusacién contra el ELN, diciendo en otro
comunicado més que “en ocasiones trabajan coordinadamente” esta guerrilla y el Ejército.
Agrega que esta “para apoyar a las comunidades y su resistencia contra la agresion del gobierno
nacional”. Finaliza con desmentir, segiin su versidon, sus supuestas amenazas contra
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organizaciones y lideres sociales de la zona, los invita a un “didlogo franco” y afirma que su
confrontacién era con el ELN.

Estos ataques se mantienen hoy de lado y lado. En un comunicado de agosto, el ELN dice que
“el Gobierno del Presidente Duque lanza una ofensiva sobre el territorio de la cuenca del rio
Micay, desde el dia 20 de febrero de 2020, en esta ocasion utiliza a la Fudra 4 del Ejército
oficial para que proteja la punta de lanza de la operacién conformada por las bandas de
paramilitares autodenominadas Carlos Patifio, Dagoberto Ramos, Jaime Martinez”

El 14 de agosto, el Carlos Patifio - y todo el CCO - acusé al ELN de actuar de la mano con la
Fuerza Publica, de atropellar a las comunidades contra su voluntad, de promover la erradicacién
de cultivos ilicitos y de usar el nombre del ELN y la imagen de Camilo Torres “para delinquir”.

Afirm6 esa disidencia que ha tenido enfrentamientos con la Segunda Marquetalia y que los
seguira teniendo, agregando que, “En su discurso de lanzamiento [vin Marquez manifesto que
no confrontaran (sic) a las Fuerzas Militares y policiales, posiciéon populista y negadora de la
realidad, ;C6mo no confrontar a las fuerzas militares si son las que el Gobierno colombiano
usa para reprimir y asesinar al pueblo?”.

El caso de Caldono.

La principal amenaza violenta en el municipio se origina en las “Aguilas Negras” y “AUC”.

El caso de Caloto (Huellas).

En su territorio hacen presencia las disidencias de las “FARC” integradas por excombatientes del Sexto
Frente y de la Compaiifa Mévil Jacobo Arenas.

También hace presencia el “ELN” (Frente Manuel Véasquez Castafio y compafiia Miton Hernandez) y las
Aguilas Negras Bloque Central y Bloque Occidental, AUC y Autodefensas Gaitanistas de Colombia.
Estos grupos han asesinado en los dltimos afios autoridades indigenas en ejercicio, quienes portan un bastén
de mando y tienen un cargo delegado por las comunidades como Gerson Acosta (2017, gobernador de Kite
Kiwe); Edwin Dagua Ipia (2018, gobernador de Huellas); y Enrique Giiejia (2019, médico tradicional y
alguacil de Tacueyo).

En Caloto se estima que 7.136 indigenas se encuentran en situacion de peligro, distribuidos en los tres
Resguardos del municipio: Huellas, Lépez Adentro y Toez.

El caso de Toribio.

En Toribio actian las disidencias de la DR.

Es un municipio predominantemente indigena. Cuenta con tres resguardos: Tacueyo, Toribio y
Resguardo San Francisco.

El caso de Jambalo.

El municipio de Jambalo y su poblacién indigena es afectado por la accién violenta de la columna DR.

El caso de Jamundi.
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La columna JM opera en la zona rural de Jamundi. Los corregimientos de los Robles y San Antonio son su
principal epicentro de accion.
En Jamundi estdn en situacién de alto riesgo los miembros del resguardo Kwes Kiwe Nasa y del
asentamiento Pueblo Nuevo.

El caso de Buenos Aires.

En su territorio hace presencia la columna mévil JIM.

El municipio es disputado por ser un corredor de movilidad, ya que es una de las entradas a la region
del Naya.

Fuerza publica.

La Fuerza Pudblica también genera riesgos para los indigenas y las comunidades.

La reaccién del gobierno ante la grave situacién del pos acuerdo en el Cauca ha sido aumentar la presencia
militar, que ya supera los 10.000 efectivos en el Cauca y se ha reforzado con 2.500 miembros del ejército
A esto se le suma la existencia de cuarteles de la Policia Nacional en todos los municipios, incluidos los de
mayoria indigena, en los que es frecuente el comportamiento ilegal de la Policia.

La accién violenta de la Fuerza Publica (Ejército y Policia) se da a través de nicleos de suboficiales en

retiro, con ingreso libre y permanente a batallones, brigadas y otras instalaciones militares. Estos grupos
usan marcas como Aguilas Negras o Rastrojos para su acciéon criminal en el negocio del narcotrafico.

Tales grupos operan en Toribio, Corinto y Caldono, y manejan enormes recursos financieros. En Toribio
tienen su propia oficina de negocios financieros y de narcotrafico.

Asimismo, las labores de erradicacién realizadas por el Ejército Nacional han motivado choques con las
comunidades, que han implicado en algunos casos la muerte de civiles, con lo que se profundiza la
desconfianza de la poblacién en el cumplimiento de los compromisos asumidos por parte del Gobierno
Nacional.
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5. El caso del departamento de Narifio

El departamento de Narifio, ubicado en el suroccidente colombiano, tiene una extension de 33.265 Km?2,
que corresponde al 2,9% de la superficie nacional. Limita al sur con la Reptblica del Ecuador, al norte con
el departamento del Cauca, al occidente con el océano Pacifico y al oriente con el departamento del
Putumayo. Geograficamente estd conformado por tres regiones de gran diversidad: la Costa y la Llanura
Pacifica, las montafas y vertientes interandinas, y la vertiente Andino-Amazoénica. En estas regiones se
identifican cinco subregiones: Central, Costa Pacifica, Sur, Norte y Suroccidente. A este departamento lo
componen 64 municipios, entre ellos San Juan de Pasto, su capital. Narifio es una zona de frontera terrestre
y maritima con el Ecuador, en donde se desarrolla una importante actividad comercial que favorece también
el contrabando, el trafico de armas y un crecimiento exponencial de cultivos de uso ilicito. Asi mismo, es
una region con salida al mar, con grandes extensiones de selvas y montafias Andinas, con entrada a la Bota
Caucana y al Macizo Colombiano, ademas de contar con accesos directos hacia el alto y bajo Putumayo.
Segtin la proyeccién para el afio 2020 del Censo 2018, la poblacién total del Departamento de Narifio es de
1.627.589 habitantes: 832.046 mujeres (51%) y 795.543 hombres (49%). Respecto a la distribucion, la
poblacién rural constituye el 56.15% (913.960 habitantes), mientras que la poblacién urbana conforma el
43.84% restante (713.629 habitantes), factores que lo hacen un territorio estratégico para los distintos
actores del conflicto armado que hacen presencia en este departamento, y en su lucha por ejercer el control
sobre estos corredores convierten a la poblacién civil en blanco de sus actividades; el drama humanitario
que vive el departamento es critico desde hace afios. Los desplazamientos, confinamientos, masacres,
asesinatos de lideres sociales, persecucion a las organizaciones sociales, y el atentado indiscriminado hacia
la poblacién civil, ubican a Narifio como uno de los territorios més violentos del pais. (1). Diagndstico Plan
de Desarrollo Mi Nariiio, 2020-2023.

El departamento de Narifio alberga un alto porcentaje de la biodiversidad del pais, y se considera un lugar
importante para la conservacidon de especies endémicas, por lo que puede reconocerse como centro de
especiacion, particularmente de colibries. Del total de especies faunisticas de Colombia, Narifio representa
el 19.60% de las plantas, el 11.05% de los anfibios, el 13.03% de los reptiles, el 68.09% de las aves, el
38.30% de los mamiferos, el 12.68% de las mariposas, el 19.06% de las hormigas, y el 1.35% de los
escarabajos (Grupo de Investigaciéon de Ecologia Evolutiva de la Universidad de Narifio, 2019). Estos
valores son ampliamente distribuidos en ecosistemas estratégicos como paramos, humedales, bosque seco,
bosques tropicales y andinos, ecosistemas de manglar, guandal, y zonas marino-costeras.

Los ecosistemas de paramo en el departamento cubren un drea de 207.569 hd, de la cuales 127.340
corresponden al Complejo La Cocha-Patascoy; 62.943 al Complejo de Paramos Chiles-Cumbal, y 17.286
pertenecen al Complejo de Paramos Dofia Juana-Chimayoy. De ellos son parte 28 municipios y 21
Resguardos Indigenas. En estos complejos de paramos, se registran alrededor de 529 especies vegetales, 48
de anfibios y 316 de aves, de las cuales el 11.34%, 8.33% y 6.01%, respectivamente, presentan la categoria
de “amenaza”. (2) Diagnostico Plan de Desarrollo Mi Narifio, 2020-2023.

El bosque de manglar en el Departamento de Narifio tiene una extensién de 149.735.75 ha, que representa
el 52% del total del manglar de la Costa Pacifica colombiana, constituido por 8 especies con alta cobertura
y buen estado de conservacién; por su parte, en los ecosistemas de guandal, con un drea de 130.000 ha,
donde predominan las especies de cuangare (Otoba gracilipes), sajo (Campnosperma panamensis), tangare
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(Carapa guianensis), machare (Symphonia globulifera) y peinemo-no (Apeiba aspera) (3). Diagndstico
Plan de Desarrollo Mi Narifio, 2020-2023.

En términos econémicos, el Departamento de Narifo representa el 1.5% del PIB nacional, con un valor
estimado de $12.1 miles de millones a precios constantes (2018), con una tasa de crecimiento promedio
(CAGR), entre 2008 y 2018, de 3.1% donde se resalta que en los dltimos cinco afios esta fue tan solo del
1.7%. El PIB per capita registrado fue de $8.151.373 en el afio 2018, que corresponden al 41% del PIB per
cdpita anual nacional, estimado en $19.784.209. (4). Diagnéstico Plan de Desarrollo Mi Narifio, 2020-2023.
En cuanto al empleo en el Departamento, Narifio cuenta con una poblacién en edad productiva de 1.448.348
personas, de las cuales 893.425 son ocupadas, 58.423 indican estar desempleadas, y se identifica una tasa
de informalidad del 78%, con 701.830 personas con informalidad pensional. El desempleo joven, que
corresponde a la poblacidon entre 18 y 28 afios, es de 31.574 personas, y el des- empleo en mujeres se estima
en 34.306. El desempleo en Narifio se ubicé en 6.1% para el aiio 2018. (5). Diagnéstico Plan de Desarrollo
Mi Narifio, 2020-2023.

En cuanto a la ocupacidn por ramas de actividad econémica, el sector agropecuario acoge el 43.6%;
comercio, hoteles y restaurantes, un 20.3%; servicios comunales sociales y de personal, 16.3%; industria
manufacturera, 5.6%; transporte, almacenamiento y comunicaciones, 5.9%; construccién, 4.2 %;
actividades in- mobiliarias, 3.1%; intermediacién financiera, 0.5%; explotacién de minas y canteras, 0.2%.
A pesar de que la mayor parte de la poblacién narifiense atin sigue siendo rural, el sector agropecuario no
es el que mas aporta al PIB. Su escasa tecnificacién y el bajo desarrollo del sector secundario o
manufacturero han repercutido en la débil generacién de actividades econdémicas productivas que permitan
acceder a oportunidades laborales y disminuir los niveles de pobreza, e incrementar la inclusién social. (6).
Diagnostico Plan de Desarrollo Mi Nariio, 2020-2023.

En este contexto, el territorio narifiense es geograficamente estratégico y socialmente vulnerable. Narifio
representa un espacio propicio para el escalamiento del conflicto armado, donde consecuentemente las
manifestaciones de violencia ocasionadas por la dindmica de los actores de la guerra han agudizado la
problematica social, agravada por el centenario abandono por parte del Estado, lo que ha hecho que el
conflicto armado afecte directamente a la poblacién civil convirtiéndola en objetivo militar.

En Narifio confluyen el Pacifico biogeografico, una de las regiones mds ricas en biodiversidad, agua y
oxigeno; los Andes, base de la identidad cultural de muchos pueblos latinoamericanos; la Amazonia,
reserva ambiental del planeta; y la frontera internacional de Colombia con Suramérica. Cuenta ademds con
ecosistemas estratégicos y abiertos, con una gran riqueza hidrografica que ha hecho que Narifio sea la
despensa de recursos hidricos, ya que alli tienen origen importantes cuerpos de agua (rios y lagunas) que
irrigan todo el territorio; y con una gran variedad topografica y climdtica que se refleja, por lo tanto, en
flora y fauna. La ubicacién del departamento le permite que sea el eje de importantes obras de
infraestructura de carécter internacional que se vienen construyendo, entre ellas lo que se ha denominado
el corredor multimodal Tumaco-Puerto Asis-Belém do Para (Brasil), que uniria la costa pacifica de
Colombia con la costa atlantica de Brasil. Precisamente, en un estudio sobre la via Pasto-Mocoa, que hace
parte de dicho corredor, se advierte que esta serd una via que permitird la integracion de los departamentos
del sur de Colombia y sus acercamientos con los centros de produccion y consumo, que ayudard a evitar el
aislamiento de Pasto como centro urbano y productor y que contribuira a solucionar el “cuello de botella”
del transporte de carga pesada entre Ecuador y Colombia y entre las costas del Atldntico y el Pacifico.

Su ubicacién también ha sido eje para las poblaciones fronterizas, teniendo en cuenta que Colombia y
Ecuador comparten cerca de 250 kilémetros de frontera y que entre sus pueblos hay unos lazos histéricos,
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econdmicos y culturales; tanto asi, que, para muchos de los habitantes de Narifio, por ejemplo, los de Ipiales
y Pasto, es mucho mads f4cil y rapido llegar por carretera a Quito, Ecuador (estdn en cuatro horas), que viajar
a Popayén o Cali.

La diversidad étnica del departamento de Narifio: Segin el Dane, en el afio 2005 la poblacién auto
reconocida como indigena representaba el 10,8% y la poblaciéon afro descendiente un 18,8%, lo cual
quiere decir, que cerca de una tercera parte de la poblacidén narifiense tiene una pertenencia étnica.
La poblacién indigena estd organizada en seis pueblos: Pastos, Awa, Eperara Siapidara, Inga, Kofan
y Quillacinga. Estos pueblos conforman 65 resguardos, distribuidos en 20municipios con un territorio de
467.000 hectareas. El pueblo Pastos es el que estd presente en mayor cantidad de municipios de
Narifio, todos en la denominada Ex Provincia de Obando, estos son: Cumbal, Potosi, Aldana,
Santacruz, Cuaspud, Cordoba, Guachucal, Mallama, Ipiales, Contadero y Tuquerres. El pueblo Awé estd
presente en el piedemonte costero de Narifio y comprende los municipios de Barbacoas, Ricaurte,
Roberto Payan, Santacruz y Tumaco. Por su parte, el grupo de los Eperara-Siapidara habitan zonas
costeras de la denominada regién de Sanquianga en municipios como Olaya Herrera, La Tola, El Charco
y una parte del norte de Tumaco. Los pueblos Inga, Kofan y Quillacinga son los menos numerosos de
Narifio y estdn presentes en un municipio cada uno, siendo estos Tablén de Gdémez, Ipiales y Pasto
respectivamente. Por su parte, la poblaciéon afro descendiente tiene 29 titulos, organizados en
361 comunidades con presencia en 10 municipios del departamento, concentrados en la zona pacifica y
norte, ocupando un drea de 739.648 hectdreas (PNUD, 2011: 17). Los municipios donde estdn ubicados
estos titulos son Tumaco, Barbacoas, Olaya Herrera, El Charco, Roberto Payin, Magiii Payan,
Francisco Pizarro, Mosquera, La Tola, Santa Barbara y Narifio es uno de los departamentos con mayor
cantidad de poblacién habitando la zona rural en el pais, ya que el 53% de su poblacién vive en el
resto, mientras que el 47% restante lo hace en las cabeceras, aunque el Indice de Ruralidad (IR), ubica a
Narifio en un nivel intermedio con un valor de 41, muy lejos del mds alto (Guainia con 85,1), pero
también del mas bajo (Bogota con 6,1). (7). Diagndstico Plan de Desarrollo Mi Narifio, 2020-2023.

Antecedentes del conflicto armado en Narifio.

La ubicacién estratégica de Narifio ha sido de vital importancia para el narcotréfico, cuyos actores han
concentrado todos los factores productivos de la cadena de la droga en el departamento: cultivo de la hoja
de coca, procesamiento y la exportacion. Asi, el narcotrafico ha encontrado, en el clima narifiense, la base
para sus cultivos de uso ilicito y, en su estratégica ubicacion, las diferentes vias para el trafico de las drogas
hacia el interior y el exterior del pafs.

Para los grupos armados, la situacién geogréafica de Narifio también ha sido clave. Por un lado, porque con
la presencia del narcotrafico han asegurado parte de su financiamiento mediante la participacion en el
negocio del trafico de drogas. Por otro, porque ha sido la via para la entrada y salida de armas, insumo de
su lucha armada; y, adicionalmente, porque mientras en el década de los 70 y 80 el departamento era la
zona de descanso, reserva y retaguardia de la guerrilla, a partir de los 90 dejo6 de serlo para convertirse en
el centro de la confrontacién armada.

La guerrilla en Narifio se inicia en la década de los 80, con la localizacién del 8° Frente de las FARC en los
municipios del Norte del departamento (El Rosario, Leiva, Cumbitara y Policarpa); a partir de 1995 este
frente se desdobla y se crea el 29 Frente, “Alfonso Arteaga” que igual que en los municipios de la cordillera,
también desarrolla operaciones en el Occidente, el Sur y en la Costa Pacifica Narifiense, extendiéndose al
Valle del Rio Guitara y a los municipios de El Rosario, Mallama, Olaya Herrera, Ricaurte, Samaniego,
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Sandond y Tumaco. La permanencia y el accionar de las FARC en Narifio, hasta la década de los 90, se
asocia a la proliferaciéon y bonanza de los cultivos de coca y amapola. A partir del afio 2000, se da el
fortalecimiento y la expansién de las FARC hacia la Llanura del Pacifico. La concentracién de estos grupos
de las FARC-EP en estas dreas, se refirma después del rompimiento de las negociaciones del Cagudn. Con
el repliegue hacia esta region por considerarla estratégica, se crean en Narifio frentes como el 63 “Arturo
Medina”, y las columnas “Daniel Aldana”, “Jacinto Matallana” y “Mariscal Sucre”, que, sumados al
antiguo Frente 29 “Alfonso Arteaga”, logran copar casi la totalidad del departamento.

El ELN hace su aparicién en Narifio también en la década de los 80, a través del Frente Comuneros del Sur.
Su area de influencia tradicional corresponde a los municipios de Samaniego, Ricaurte y Mallama. También
ha registrado actividad en Cumbal, Barbacoas, Guachucal, Tuquerres, Pupiales, Sandond, Pasto, Ipiales y
Tumaco. Su actividad politico-militar se ha centrado en la construccién de poder local. Sus acciones se
hacen evidentes en el control que ejercen en la carretera al mar, mediante constantes bloqueos de la via.
Los enfrentamientos con la fuerza ptblica crecen en la segunda parte de los 90, registrdndose hacia el 2002
la existencia de tres columnas: Martires de Barbacoas, Héroes del Sindagua y la compafifa Camilo
Cienfuegos, con presencia en el Piedemonte costero, municipios del Occidente de Narifio, municipios del
Macizo Colombiano en limites con el departamento del Cauca, y en los municipios de Samaniego, Linares,
Consacd, El Tambo y Sotomayor. Hacia el 2009, el ELN se encuentra fortalecido en Narifio con las tres
compaiiias mencionadas y fusionadas en el Frente Comuneros del Sur, ejerciendo dominio territorial y
control sobre las zonas de cultivos de uso ilicito, los corredores de trafico y las rutas de narcéticos, terrestres
y maritimas, de la zona de frontera.

A partir del afio 2000 hacen su ingreso a Narifio las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), en los
municipios del norte, desplegdndose luego por todo el departamento, con acciones localizadas
principalmente en las cabeceras municipales, donde se concentran las mayores extensiones de cultivos
ilicitos. Las AUC en Narifio, con el frente “Libertadores del Sur”, en relacion directa, siendo parte de la
estructura del Bloque Central Bolivar. (8) (Apuntes Libro en borrador el conflicto en Narifio. Harold Ruiz
Moreno.)

Presencia de actores armados en Narifio

El siguiente es, a la fecha (septiembre de 2020), el diagndstico de la presencia de los actores armados en
el departamento de Narifio, segiin el Plan de Desarrollo Mi Nariiio, de la actual administracion
departamental. (9). Diagnostico Plan de Desarrollo Mi Narifio, 2020-2023.

Guerrillas Unidas del Pacifico (GUP). De su estructura hacen parte excombatientes de la desmovilizada
Columna Mévil Daniel Aldana de las FARC, presentando incidencia sobre el drea general de los municipios
de Francisco Pizarro, Mosquera, Olaya Herrera, Roberto Payan y El Charco. Red de apoyo a estructura
residual “GUP”. Este grupo tendria incidencia en la zona urbana del municipio de Tumaco, en especial en
los barrios 11 de Noviembre, Viento Libre, Panama y La Playa, zona rural municipio de Tumaco, zona
rural municipio de Mosquera, zona rural municipio de Francisco Pizarro, zona rural municipio de Roberto
Payan.

Frente Oliver Sinisterra (FOS). Zona rural del municipio de Tumaco (corregimientos La
Guayacana, Espriella y Llorente), ademds de los Consejos Comunitarios Alto y Bajo Mira, y frontera y
riberas de los rios Mira y Mataje-Roberto Payéan, Olaya Herrera y parte de Magiii Payan.
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F29 “Estiven Gonzalez.” Estructura integrada por excombatientes del Frente 29 de las FARC, teniendo
como principal zona de incidencia el 4rea rural de los municipios de Policarpa, Leiva, El Rosario, Cumbitara
y Sotomayor, con una intencién expansionista hacia el drea rural del municipio de Magiii Payan.

“Los Contadores”: Tendria incidencia sobre la via al mar, desde el corregimiento Candelillas hasta el
corregimiento La Guayacana, zona rural de Tumaco.

Estiven Prado, delinque a lo largo de los rios Patia y Magiii, en el municipio de Magiii Payan, Cumbitara,
Policarpa, en las veredas El Playén, Nansalbi, Juanchito, Pueblo Nuevo, El Chocho, Concordia, San Luis,
Punta, Barco, Manantial, Chachajo, Manantial sector de Bocas del Telembi, jurisdiccién del municipio de
Roberto Payén, y las veredas Santa Rosa, y Santa Cruz Madrigales, jurisdiccién del municipio de Policarpa.
Resistencia Campesina. Ubicadas al sur del rio Patia, zona rural de los municipios de Magiii Payan,
Roberto Payan y Barbacoas.

Autodefensas Unidas del Pacifico (Aupac).  Zona rural de los municipios de Mosquera y Francisco
Pizarro, en las veredas Narifio Gicrillal, Alto de Guandipa y quebrada El Ojal.

Gente del Orden. Zona urbana de Tumaco en los barrios Obrero, Ciudadela, Nuevo Milenio,
Humberto Manzi, El Bajito, El Morrito, La Florida y San Felipe. Zona rural municipio de Tumaco, rio
Gualajo, el Recuerdo de Nuestros Ancestros del rio Mejicano, y corregimientos de Tablon Dulce, Tablén
Salado e Imbilpi del Carmen.

Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), Barbacoas, Cumbitara, El Charco, El Rosario, Leiva,
Magiii Payan, Policarpa, Roberto Payan, Tumaco.

GDO “Cordillera Sur.” Tendrian incidencia sobre el municipio de El Rosario (veredas La Laguna
y Pefias Blancas) y Policarpa (corregimientos Santa Rosa y Santa Cruz).

Es de vital importancia resaltar que el gobierno del presidente Ivdn Duque Marquez, y en correspondencia
el gobierno del Narifio, no reconocen la existencia de los carteles mejicanos, en Narifio desde hace varios
afios hacen presencia y hoy después de la reincorporacién de las farc, los carteles de Sinaloa y Jalisco del
Norte son una realidad, la prensa y centros de estudios lo han registrado, como las disidencias del frente
Oliver Sinisterra que dirigia el famoso “Guacho” era y es la estructura armada del cartel de Sinaloa y la
estructura de “David” lo es del cartel Jalisco del Norte, segun datos no oficiales se afirma que los carteles
mejicanos controlaria mas del 60% de la coca que se produce y comercializa en el departamento.

En el departamento de Narifio por la presencia del narcotrafico y la ausencia del estado, se vive una aguda
crisis humanitaria motivada por la disputa entre los grupos armados por el control de los circuitos
econdmicos del narcotrifico y otras economias. En este contexto, los lideres sociales y las organizaciones
defensoras de derechos humanos que vienen participando en los procesos de sustitucidn de cultivos de uso
ilicito y de defensa del ambiente y de los derechos de sectores discriminados, son objeto de una violencia
creciente desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016. El conflicto armado en Colombia registra 8.944.137
victimas segtin el RUV, de las cuales el Departamento de Narifio acumula 523.176 por ocurrencia, nimero
que corresponde al 5.8% del total del pais. De este nimero, 350.173 tienen arraigo en Nariflo, dato que
corresponde al 22% del total de la poblacién del Departamento.

En Colombia, las victimas del conflicto armado son aquellas personas que individual o colectivamente han
sufrido dafios por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Segiin la informacion de la Red Nacional de Informacion (RNI), desde el afio 2000 Narifio presenta un
aumento en el nimero de victimas, donde se destaca un pico en los aios 2007 y 2008, y una reduccion
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significativa en el aflo 2016, que responde a la firma del Acuerdo de Paz. En los afios siguientes, el nimero
present6 un aumento hasta el afio 2019, cuando las cifras disminuyeron de manera considerable.

Entre estos hechos sobresale el desplazamiento forzado, que para el afio 2019 en el departamento acumuld
un registro de 472.901 personas, como resultado principalmente de los constantes enfrentamientos entre
grupos ilegales que se disputan las rutas del narcotréfico y el control sobre las poblaciones. En este contexto,
las zonas mas afectadas son los municipios de la Costa Pacifica narifiense y del Alto Patia: El Rosario,
Policarpa, Cumbitara y Leiva. En medio de la problemaética, las comunidades étnicas son la poblacién més
afectada.

Durante el afio 2017, Narifio ocup6 el puesto 11 en el nivel nacional, entre los departamentos con la tasa de
homicidios mads alta, que llegd al 30.88%, por encima del promedio nacional ubicado en 24.82. (10).
Diagnéstico Plan de Desarrollo Mi Narifio, 2020-2023.

El conflicto armado en Narifio tuvo un incremento significativo entre los afios 2005 y 2006, lo que
representd un aumento en la tasa de homicidios registrados en el Departamento, que llegaron a un 51.6%,
concordando asi con el proceso de desmovilizacidon de las AUC y el recrudecimiento de la guerra por el
control del territorio. Si bien, en los afios posteriores se dio una disminucién en el nimero de homicidios
registrados, el proceso de desmovilizacion de las FARC-EP incrementé la dindmica del conflicto, de tal
forma que se evidencia un repunte en la tasa de un 25.77% en el 2016, a un 30.88% en el 2017.

Hasta mediados del 2018, se han registrado catorce (14) violaciones al derecho a la vida de lideres sociales
y defensores de derechos humanos. En 2017 se registraron diez (10) homicidios y hasta julio 31 de 2018 se
han registrado cuatro (4) homicidios; dos (2) de las personas asesinadas en este periodo eran mujeres y una
(1) era miembro de la comunidad LGBT. Desde el 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2018 tenemos
registrados veintiuna (21) violaciones al derecho a la vida, tres (3) de las victimas eran mujeres y una (1)
miembro de la comunidad LGBT, trece (13) de estas victimas eran afrocolombianos y representan un 62%
del total de las victimas, mientras seis (6) de ellas eran indigenas (28% de las victimas). Se evidencia que
un 90 % de las victimas de violaciones al derecho a la vida en este departamento pertenecian a una minoria
étnica, con lo cual se infiere que las violaciones al derecho a la vida se concentran en estas minorias, a pesar
de que, segtin el Censo de 2005, un 70,4% de los habitantes del departamento no son negros ni indigenas.
Con respecto a los atentados perpetrados contra este grupo poblacional, se han registrado tres (3), de los
cuales resulté herido un (1) lider social; dos (2) de los autores no estdn identificados y en un (1) caso se
presume que son las llamadas Aguilas Negras. Los municipios afectados fueron Tumaco, Cumbal y El
Pefiol. (11). Diagnéstico Plan de Desarrollo Mi Narifio, 2020-2023.

En la actualidad la situacién de los derechos humanos sigue siendo critica para el caso de Narifio, el
Observatorio de Derechos Humanos de Fundepaz hasta la fecha ha documentado 40 eventos de violencia
sociopolitica contra defensoras y defensores de los derechos humanos, siendo las amenazas con el 50% los
eventos de mayor afectacion, seguido de los asesinatos con el 38%. Por el tipo de liderazgo que ejercian las
y los lideres sociales, en el 43% de los casos las victimas fueron las y los lideres indigenas, en su inmensa
mayoria del Pueblo Awd, seguido de las y los lideres juveniles con el 18%, en la totalidad de los casos,
relacionados con el movimiento estudiantil.

El Pueblo Awa a través de sus organizaciones ha denunciado que durante la emergencia sanitaria han sido
asesinados 14 personas pertenecientes a su pueblo, sumado a varios casos de violencia que incluye
desplazamientos, desapariciones, amenazas (UNIPA, 2020, pag. 1), incluyendo diversos hechos contra sus
lideres. Han denunciado también que desde la firma del Acuerdo de Paz van mas de 40 indigenas Awa
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asesinados, mas de 104 amenazados y 800 personas en situacién de desplazamiento (UNIPA, 2020, pag.
2).

Lideres, autoridades y consejeros indigenas Awa se encuentran amenazados, por defender la pervivencia
de nuestro pueblo y no existen las garantias reales para vivir en paz a pesar de la existencia del Auto
004/2009, Auto 174/2011, Auto 620/2017 de la Corte Constitucional, las medidas cautelares/CIDH
MC61/2011, la resolucién defensorial 053/2008 y las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo (UNIPA, 2020, pag. 2).

Por género, el 83% de las y los lideres sociales afectados por la violencia sociopolitica en el departamento
de Narifio son hombres, seguido por las mujeres con el 13% y la poblacién LGBTI con el 4% de los casos.
En este punto cabe resaltar el caso de las amenazas contra la lideresa LGBTI, Dolly Paola Rioftio,
fundadora y directora de la Asociacién Mujeres y Paz (ASMUPAZ) constituida en el afio 2015, quien ha
denunciado reiteradas amenazas desde el mes de mayo por el liderazgo asumido en favor de los derechos
de las trabajadoras sexuales trans en Pasto, proceso en el que ha sefialado reiteradamente a miembros de la
Policia Nacional por el abuso de autoridad contra esta poblacion.

En el 80% de los casos, el presunto responsable del hecho victimizante contra las y los lideres sociales es
desconocido, seguido de las disidencias de las FARC (Los Contadores, Frente Oliver Sinisterra -FOS-,
Guerrillas Unidas del Pacifico -GUP-) con el 10% y miembros de la Fuerza Publica (Ejército y Policia) con
el 8%. Por regiones del departamento, el municipio de Pasto con el 40% fue el de mayor afectacién por
eventos contra las y los lideres sociales, seguido de Tumaco con el 23% y Barbacoas con el 13%.
Tipologia de agresiones contra lideres sociales

Narifio 2020

Tipo de agresién 2020 Participacién %

Amenazas 20 50%

Asesinatos 15 38%

Atentados 2 5%
Desapariciones 2 5%
Detenciones 1 3%

Total 40 100%

(12). Observatorio de DDHH y DIH Fundepaz

En este marco la respuesta del Estado ha sido erritica e ineficaz pues no ha sido capaz de implementar las
acciones de proteccién de las y los defensores de derechos humanos contenidas en el amplio abanico
normativo al respecto. Incluso durante el afio 2019 el nimero de personas beneficiadas por el programa de
proteccién de la Unidad Nacional de Proteccién en Narifio disminuy6 en un 15,1% al pasar de 456 a 387
personas beneficiarias (FUNDEPAZ, 2020, pdg. 53). Esta situacién es agravada por las constantes
declaraciones de altos funcionarios del Estado como la ministra del Interior, Alicia Arango, ante medios de
comunicacién enfocadas a minimizar la situacion de persecucion y asesinatos contra defensores de derechos
humanos (EI Tiempo, 2020).

Por su parte las organizaciones sociales de Narifio tales como CPDH-Narifio, Fundepaz, Cima-Norte, que
forman parte de la Plataforma Nacional Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos (CCEEU), han
impulsado desde el afio 2009 un proceso tendiente a crear un mecanismo que propicie la articulacién entre
las autoridades del Estado y las organizaciones de la sociedad civil para la proteccion de los lideres sociales,
la prevencion de riesgos y la investigacion de los hechos contra ellos. Este mecanismo es la Mesa Territorial
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de Garantias (MTG) de Narifio, cuya instalacién se hizo en ese afio, quedando pendiente por realizar un
acto publico de reconocimiento a la labor de las y los defensores y defensoras de DDHH sin que hasta la
fecha se haya realizado 11 afios después.

En el afio 2018 la Plataforma Regional de Organizaciones Sociales, Victimas y Defensoras de Derechos
Humanos retom¢ este proceso en el afio 2018, realizando en Pasto durante el mes de julio de 2018 el Foro
Regional por la Paz con la participacién de diversas organizaciones sociales de Narifio, donde manifesto,
la necesidad de reactivar la Mesa Territorial de Garantias, pero sin obtener mayor eco de parte de las
autoridades a nivel regional y nacional. A inicios del afo 2019, se observa intencion politica del Gobierno
departamental y en ese marco se inicid un proceso preparatorio donde se realizaron cuatro reuniones
subregionales entre el 24 de agosto y el 1 de septiembre del ailo 2019, abarcando las subregiones de Abades
y Sur, norte y cordillera, centro, circunvalar, costa y piedemonte.

En ese proceso la reactivacion de la Mesa Territorial de Garantias de Narifio se habia pactado con la
institucionalidad a nivel regional y local hacerlo el 22 de noviembre de 2019 con la presencia de la ministra
del interior, la Doctora Nancy Patricia a Gutiérrez y otros funcionarios del orden nacional, pero no se llevé
a cabo, debido a la inasistencia de la funcionaria mencionada, quien no asisti6 a la cita en Pasto, aduciendo
problemas de conexién en los vuelos.

Finalmente, y pese a la pandemia del Covid 19, las organizaciones de la sociedad civil articuladas en la
Plataforma Regional habian logrado acordar que, dada la grave situacion humanitaria que encara el
departamento de Narifio, el 9 de septiembre del 2020, se realizaria el acto de reactivacion de la Mesa
Territorial con la presencia de la ministra del interior Alicia Arango, hecho que no fue posible por la
cancelacion unilateral por parte de ella. (13). Observatorio de DDHH y DIH Fundepaz

Antecedentes y problematica de los cultivos de uso ilicitos en Narifio.

La historia registra que Narifio lo hemos resefiado por su condicién fronteriza ha desarrollado practicas
socioculturales que conforman un corredor comercial y migratorio, que para el caso de esta subregion, sin
mayor incidencia de las politicas aduaneras, con un gran flujo de mercancias que supera los niveles de
intercambio y vinculos transfronterizos, regulados por la politica estatal. Esta situacién en su momento
atrajo poblacién desplazadas o desempleadas de otras regiones, o en el peor de los casos, fue objeto de
repoblamiento provocado por los actores armados, con intereses en actividades comerciales no siempre
legales y en bisqueda de mejores niveles de ingreso, imbricdndose identidad, desarraigo y desconocimiento
del Estado, como elementos sustanciales para darle una nueva connotacién.

A lo anterior se agrega la coexistencia de una economia de supervivencia con una economia extractiva;
dadas las caracteristicas geograficas, la costa pacifica posee territorios poco aptos para la mecanizacion
agricola (algunas inundables) y suelos acidos, por lo que su uso tradicional es la produccién con
combinacion de pesca artesanal, en funcién de la pervivencia familia, caracteristica que ha permitido un
nivel de preservacion del equilibrio hombre-naturaleza y un cierto bienestar colectivo que supera la
tendencia del interés particular. Sin embargo, los proyectos y propuestas empresariales de explotacién de
recursos forestales, camarones y palma de naidi, impactaron negativamente en la preservacién del equilibrio
ambiental en un 4area ecoldgicamente fragil y la seguridad alimentaria de la poblacién nativa.
Especificamente en Tumaco, los enclaves ganaderos y de palma aceitera transformaron la biodiversidad y
vocacion del territorio.
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La posicién geoestratégica provoco la expansion de cultivos de uso ilicitos, dandole al territorio una
impronta como un puerto para el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas hacia otros paises
mas o menos desde los afios setenta y ochenta, inicialmente como ruta de transito, con un proceso de
transformacioén a lo que en la actualidad se conoce como un espacio de produccién cocalera, articulado a la
presencia del conflicto politico social y armado.

La presencia definitiva de los cultivos de coca al Pacifico y otras subregiones tiene en gran parte su origen
en la intensificacion del programa de erradicacién por fumigacién aérea en el departamento del Putumayo
en el afio 2000 y la implementacién del plan Colombia, dando lugar a la relocalizacién de los mismos en
departamentos como Cauca y Narifio, reinstalando amplias dreas y estableciendo zonas de produccién y
suministro de materia prima para la pasta de coca.

Una de las regiones con mayor presencia de cultivos de uso ilicito es la Llanura pacifica narifiense
determinada histéricamente por una composicioén pluriétnica que genera una territorializacioén particular,
donde conviven comunidades afro, pueblos indigenas como los Awa, Eperara Siapidara, Emberas, mestizos
y una gran afluencia de colonos.

El éxodo en su momento, de campesinos narifienses agobiados por la precariedad, atraidos por la ilusién
del “dinero facil” y una oportunidad para el mejoramiento de su nivel de ingresos y condiciones de vida,
provocd el auge de cultivos en el Putumayo. No obstante, su retorno forzado por la fumigacion y la presién
de las politicas estatales, los llevé a la implementacién de nuevos cultivos, por el conocimiento del negocio,
articuldndose a la comercializacién de la pasta sobre el eje vial de la Panamericana.

Pero no sélo son los campesinos narifienses que retornaron, los que llegaron al territorio, las fumigaciones
e incautaciones en otros departamentos, atrajeron hacia Narifio a los grande cultivadores y procesadores de
pasta, asentando en el territorio, la cadena completa de produccién de ilicitos que desencadend la
recomposicion socioecondmica y politica de los poderes locales, las bases sociales y una disputa agresiva
y armada por el control del territorio y del circuito ilegal, por parte de todos los actores armados ilegales
presentes en el conflicto armado interno.

Como consecuencia de este “éxodo de los plantios de coca” demuestran que, segtn cifras oficiales, el
monitoreo del afio 2015 realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el Delito
(UNODC), report6 un incremento de los cultivos de coca a nivel de la nacién en el afio 2014. De acuerdo
a este monitoreo la regidn con la mayor presencia de cultivos de uso ilicitos del pais es Narifio, con cerca
de 30 mil hectéreas, de las cuales 16.900 se concentran en Tumaco, seguido del Municipio de Barbacoas
y en menos proporcidn, aunque no menos significativa en el resto de municipios de la costa Pacifica
narifiense..

La expansién de los cultivos con fines ilicitos en Narifio tiene otras explicaciones de orden estructural,
como la pobreza rural, la crisis del sector agrario y la escasa o inexistente referente institucional., al igual
que no se puede desconocer que la implementacién del plan Colombia que desplazo el cultivo de coca de
los departamentos del Sur, Huila, Caquetd, Putumayo entre otros, la fluctuacién del precio del oro, en la
medida de que la mineria ilegal estd vinculada a las actividades del narcotrafico, sin negar que la
fluctuacioén del precio del ddlar, influye en el precio de la cocaina, e igual es de anotar que las expectativas
de la firma del acuerdo de paz genero el crecimiento de los cultivos de uso ilicitos; En la estructura agricola,
Narifio se caracteriza por la concentracién de la tierra y un alto porcentaje del campesinado con acceso sélo
a tierras de baja calidad agroecoldégica con ausencia o escasa infraestructura, lo que en su momento
desencadené procesos migratorios y la bisqueda de alternativas de mejoramiento del ingreso del niicleo
familiar.
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El reconocido carécter extractivo de la economia en los sectores forestal, minero, pesquero, agropecuario y
servicios portuarios, no ha tenido el acompaifamiento estatal con procesos de inversién y dotacién
infraestructural pertinente acorde a la vocacidn regional con una orientacidn institucional que impulse las
actividades agropecuarias y garantice la generacién de ingresos y oportunidades de empleo productivo,
acompafiado de la comercializaciéon y competitividad de los productos

El cultivo de la coca no exige a los pequefios productores la bisqueda de mercado o una infraestructura
especifica, porque de ello se encargan otros eslabones de la cadena y agentes motivados por la demanda
constante de narcdticos a nivel internacional, de alli que como en la mayor parte del pais, el pequefio
productor depende de los empresarios del narcotrafico que comercializan el producto y compran in situ,
evitando el traslado de los cultivadores en la biisqueda de mercados.

En su momento, la rentabilidad del cultivo de coca les permitié superar las dificultades de acceso y el
territorio por su cardcter selvético y fluvial en zona de frontera, facilité el procesamiento y exportacion de
la coca, superando a los productos tradicionales de la region debido a la elasticidad en su estructura de
costos, sus cardcter ilegal y la garantia del mercado nacional e internacional, convirtiéndolo en una
oportunidad de ingresos adicionales importante para la satisfaccién de algunas necesidades bésicas, para
quienes por su precariedad no contaban con las condiciones para acceder a recursos financieros.

La difusién y asentamiento de los cultivos de uso ilicito tuvo diferentes mecanismos para el mantenimiento
del nivel de produccién, debido en gran medida a la accién coercitiva de grupos de contrainsurgencia ilegal
y su articulacién a agentes tradicionales de narcotrafico y al aprovechamiento del transito de una zona baldia
a un proceso la titulacion colectiva a favor de las comunidades negras, en donde los agentes ilegales optaron
por la imposicién de los cultivos de coca a los pequefios campesinos y comunidades afro descendientes,
transformando el uso de la tierra y las précticas tradicionales de produccién, el alquiler de tierras para la
implementacién de los cultivos, con la garantia del suministro de insumos y compra de la produccioén.

Las caracteristicas del territorio, la escasa presencia institucional, el abandono del centro a la periferia, en
el ejercicio del control efectivo del mismo, favorecié la expansion de los cultivos ilicitos en subregiones
como la llanura pacifica, el piedemonte costero, la zona de la cordillera occidental en la cuenta del Patia,
permitiendo que se construyan relaciones y circuitos econdmicos ilegales. La ausencia de un sistema de
infraestructura y de satisfaccién de los niveles bdsicos de atencién de servicios publicos, son factores que
permitieron la creaciéon de zonas que responden a la dindmica de los cultivos de uso ilicito, siendo
fundamental la configuracién de respuestas integrales que atiendan los diferentes frentes necesarios para
propiciar una proyeccion diferente del territorio, convirtiéndose el Estado, en garante de derechos humanos,
sociales, econdmicos y ambientales para la erradicacién total de la problematica.

La presencia de cultivos de uso ilicito, propici6 el control territorial por parte de actores armados sobre las
zonas productoras y dreas para el procesamiento de las sustancias. Sin embargo, tanto el proceso como la
forma de incidencia de los grupos armados en el circuito presentan algunas diferencias, puesto que algunas
organizaciones insurgentes ya estaban asentadas en los municipios que van desde el alto Patia hasta
Barbacoas y de alli hasta la costa pacifica, antes de la llegada de los cultivos.

Para enfrentar el reto y la apuesta del estado para cambiar la situacién de la presencia de los cultivos de uso
licitos en la region, los acuerdos de Habana generan expectativas en el territorio y la implementacion de los
mismos, pueden constituirse en el medio para lograr la transformacién del territorito y la posibilidad para
el estado de la recuperacién de la institucionalidad, perdida por la presencia de variados actores armados
que como las Farc-ep, quienes tenfan control territorial.



78

Causas Estructurales de la Violencia Politica en el Suroccidente

A nivel nacional el fenémeno de las drogas ilicitas y el narcotréfico, es un tema de gran sensibilidad, sujeto
a andlisis desde una perspectiva multifactorial en virtud de entender tanto a los individuos inmersos en
dicho flagelo, como a los territorios donde este se visibiliza, en la bisqueda de salidas factibles que
posibiliten hacerle frente, con acciones efectivas que no agudicen la ya de por si grave situacién. Una de
las salidas contempladas para ese efecto es el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de
Uso Ilicito PNIS, que se estd implementado en el contexto nacional, programa que el Departamento de
Narifio acoge en toda su extension, respetando lineamientos, directrices y protocolos nacionales, pero a la
vez conjugandolo con las experiencias aprendidas en iniciativas, resultado de otros proyectos y programas
ofrecidos en diferentes épocas.

La Gobernacién de Narifio y los Municipios del Departamento de Narifio focalizados con presencia de
cultivos de uso ilicito, con el direccionamiento y acompafiamiento del gobierno nacional adelantan
acciones enfocadas a la generacion de la sustitucién voluntaria de dichos cultivos, meta relevante en el
punto 4 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera suscrito entre el gobierno nacional y las FARC-EP.

En tal sentido en este departamento, el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito
— PNIS, se contempla como una estrategia integral orientada a visualizar el departamento como territorio
libre de cultivos de uso ilicito o con reduccién de los mismos, gracias al accionamiento de estrategias que
posibiliten que pequefios productores y productoras pasen de la ilegalidad a la legalidad productiva,
mejorando sus condiciones de vida y contribuyendo a la transformacién del territorio, gracias al
mejoramiento de la infraestructura institucional necesaria para que sea exitosa la actividad legal.

Todas las acciones adelantadas se sostienen basicamente en la concertacion voluntaria con las comunidades,
visibilizando la voluntad del gobierno departamental de contribuir a la reconciliacién territorial,
sustentdndose ademds en alianzas estratégicas entre Lideres Sociales, Gobierno Nacional, Fuerza Publica,
entre otros actores relevantes, concentrandose las mismas en la costa narifiense, dada la magnitud del
crecimiento de las hectdreas con cultivos de uso ilicito. Cada accién se circunscribe a las directrices, metas,
objetivos, alcances del PNIS, programa con el cual se pretende beneficiar a los pequefios productores
narifienses que manifiesten su voluntad de querer llevar a cabo la sustitucidn de cultivos de uso ilicito, para
el consecuente florecimiento de procesos econdmicos y sociales tendientes al desarrollo territorial integral
e incluyente. (14). Documento sintesis elaborado por el equipo de acompafiamiento de la gobernacién de
Narifio para los cultivos de uso ilicitos coordinado por Harold Ruiz Moreno-2016-2019.

Dinamica productiva de los cultivos ilicitos.

Ademads de miiltiples fundaciones, ONG y equipos Académicos que realizan investigaciones sobre el tema
de los cultivos ilicitos, existen dos fuentes principales de monitoreo en Colombia: La Oficina de Politica
Nacional para el Control de Drogas de los Estados Unidos (ONDCP) y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la droga y el crimen (UNODC), la cual junto al gobierno nacional ha creado el Sistema de
Informacién y Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) que entrega informes de resultados cada afio. Debido
a esto hemos preferido basar nuestras cifras oficiales en ésta tiltima instancia que a nuestro juicio, debido a
su componente multilateral, presenta mayores niveles de objetividad.

Cultivos de coca.

Aunque la dindmica productiva del narcotrafico en Colombia se viene monitoreando desde hace varios
afios, solo hasta el 2013 el SIMCI desarroll6 una metodologia para la estimacidon de la produccién de hoja
de coca, base de coca y clorhidrato de cocaina. Esta metodologia para la estimacién de la produccién anual
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de clorhidrato de cocaina recurre a la informacién existente de hectareas, rendimientos por hectdrea,
factores de conversion de los procesos de extraccion y refinacién, pureza entre otros. Para construir un
indicador acertado se tuvieron en cuenta principalmente dos variables:

. Area productiva durante un afio (AP)

. Rendimiento de base de cocaina por tm de hoja. (Rbe)

En primer lugar, el Area productiva durante el afio (AP) busca estimar las hectdreas que ha permanecido
productoras durante todo el afio (enero a diciembre). Para realizar estas estimaciones en la metodologia
tradicional, el drea productiva es calculada a partir del promedio de los tltimos dos censos bajo el supuesto
que los lotes nuevos y abandonados sélo son productivos la mitad del afio. Es de resaltar que, si bien este
indicador se constituye en un proxy para el establecimiento de las hectdreas productivas, no incorpora la
dindmica que afecta la permanencia de los lotes durante el afio, ni la incidencia en la produccién de factores
como las acciones de interdiccién del Estado, clima y plagas entre otros. A razén de ello, se desarrollé una
metodologia de andlisis espacial que permite la estimacion de la permanencia del cultivo de coca a través
de la construccién de un factor que permite modelar, lote a lote, la dindmica del area cultivada en el afo a
partir de la incorporacién y sistematizacién de la informacién disponible de las variables que inciden de
manera directa en la estabilidad como erradicacién forzosa, aspersion aérea y coberturas vegetales, entre
otras.

El factor de permanencia se calcula en funcién de tres categorias de lotes: estables, nuevos y abandonados;
asimismo, y con el fin de incluir el andlisis espacial en el comportamiento de las variables anteriormente
mencionadas, cada lote categorizado puede pertenecer a su vez a una subcategoria generada a partir de la
definicién de posibles escenarios de afectacién. El factor oscila entre cero (0) y uno (1) y se aplica
directamente al drea medida en hectdreas para cada regién. Por ejemplo, un factor de permanencia de 1
significa que un lote fue productivo durante todo el afio, mientras que si es de 0.5 s6lo estuvo productivo 6
meses; si es de cero (0) se entiende que, pese a su deteccién en el monitoreo de cultivos de coca, no fue
productivo, es decir que pudo ser objeto de actividades de interdiccidn durante todo el afio.

La metodologia ajustada a partir de 2013 se sintetiza en la siguiente ecuacién:

AP = (4rea del lote censo aflo — afio n-1 x factor de permanencia)

Ante el escenario del aumento de la venta de hoja de coca por parte del productor y el acopio por parte de
otros agentes, se hizo necesario incorporar a la metodologia tradicional un factor de conversién de la
transformacién a base de cocaina diferenciado, bajo el supuesto de una eficiencia en los procesos de
extraccion, superior a lo registrado por el productor agropecuario con coca como resultado de producciones
a escala y el mejor aprovechamiento de los insumos. Este factor de conversién (de 1,80 kg de base de
cocaina por tm de hoja de coca fresca) fue estimado a partir de los resultados obtenidos de 33 procesos de
base de cocaina, bajo condiciones controladas, en el marco del Estudio de Eficiencia de la transformacion
de Clorhidrato de cocaina realizados por UNODC y el Gobierno de Colombia, el cual sélo seria actualizado
tras el ingreso de nueva informacion. Es de anotar que para el caso de Narifio el lugar de siembra de hoja
de coca, el sitio de trasformacién en base de cocaina y luego clorhidrato corresponde a un mismo contexto
espacial, es decir, las distancias entre uno y otro sector productivo son muy cortas, beneficiando el acopio
de la hoja y los costos de produccion del producto.

El informe del SIMCI de 2018 afirma que mientras en el 2016 tenfamos cultivadas 146.100 Has de coca,
las cuales generaban 707.100 Toneladas métricas (Tm) de hoja de coca en el territorio nacional, a corte de
diciembre de 2017 la cifra habia aumentado a 171.000 Has cultivadas generando al menos 930.000 Tm de
hoja de coca fresca.
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A nivel nacional se presenta un aumento del 17% en el drea cultivada, siendo la regién Pacifica responsable
del 38% de la produccién total y Narifio el departamento con mayor presencia de cultivos de coca aportando
el 27% del total nacional. Tres departamentos: Narifio (27%), Putumayo (17%) y Norte de Santander (17
%) representan el 61% del total de la produccién a nivel nacional. Se trata de tres departamentos de zona
de frontera, cuya condicién los hace mds favorables para el trafico de sustancias ilegales.

Un dato interesante es que a pesar de que en el departamento de Narifio la cifra aumentd pasando de 42.627
a 45.735 has cultivadas (+ 7%), particularmente en Tumaco el drea de hoja de coca cultivada disminuyé en
un 16%, pasando de 23.148 a 19.445 has. Lo anterior tiene especial relevancia toda vez que en este
municipio se han enfocado todos los esfuerzos de la implementacién del Programa Nacional de Sustitucién
voluntaria — PNIS — para cuatro (4) comunidades distintas que hoy avanzan hacia la segunda fase del
Programa que tiene relacion con el desarrollo de proyectos productivos que afiancen a las comunidades al
programa en una perspectiva de largo aliento. Un hecho preocupante es que tanto el rendimiento de hoja de
coca fresca, como el rendimiento promedio de clorhidrato de cocaina por hectirea cosechada aumentaron
entre un afio y otro. El primer fenémeno obedece al mejoramiento de las variedades de plantas que los
cultivadores realizan con el conocimiento adquirido a través del tiempo. Poco a poco los campesinos y
traficantes van encontrando variedades cada vez mds resistentes a las adversidades climdticas, y que
garanticen una mayor duracién de los cultivos. El segundo, en estrecha relacién con el primero, tiene que
ver con un mejor aprovechamiento del area cultivada por hectdrea, principalmente en zonas planas.

En la estimacién de la produccién potencial anual de cocaina en Colombia se tienen en cuenta los siguientes
factores: i) el establecimiento del drea productiva de coca medido en hectéreas; ii) la capacidad del drea
productiva para producir hoja de coca fresca medida en toneladas de hoja por hectarea; iii) la capacidad
para extraer alcaloide a pasta bdsica de cocaina o base de cocaina realizada por campesinos u otros agentes
medida en kilogramos de pasta o base por tonelada de hoja; y iv) la cristalizacion para obtener clorhidrato
de cocaina.

Para conocer los datos de las Toneladas métricas de hoja de coca fresca se aplica el factor de conversion
que para el afio 2017 es de 5,6 tm/ha/afio. Con estas cifras se obtienen los de base de coca, al aplicarles el
factor de conversion de 1.8 Kg base/tm hoja fresca.

A partir de los resultados obtenidos de los estudios de productividad, se estima que el potencial de
produccion de clorhidrato de cocaina ha ido en aumento de 590 Tm en 2015 a 866 tm en 2016 y 1.134 tm
en 2017. Se toma como referencia el clorhidrato de cocaina pura para efectos de comparabilidad con otros
paises productores. La relacion de produccién potencial se estima en 6,8 kg de base de cocaina por hectarea
cosechada y de 5,5 kg de clorhidrato de cocaina pura por hectirea. Es decir que tenemos un factor de
conversion igual a 0.80 de base o pasta de coca a clorhidrato de cocaina y de esa manera obtenemos los
datos de la cuarta columna del cuadro anterior.

Los cultivos de coca en Colombia venian incrementandose desde 2013 a un ritmo promedio de 45% anual,
pasando de 48.000 ha en 2013 a 146.000 en 2016. Se destaca los niveles de participacion de la region
pacifica en el componente de productividad nacional, donde el Pacifico representa poco mas de la tercera
parte del total de cultivos y Narifio el 73% del total de la Regién. A su vez, mas de la mitad de los cultivos
del departamento se encuentran registrados en el municipio de Tumaco que, segtin informacién de la Policia
Antinarcéticos, junto con los municipios del tridngulo del Telembi, aportan el 80% de total del 4rea
cultivada en el departamento de Narifio. (12) Los datos de drea cultivada y cantidad de hoja de coca fresca
en Toneladas métricas (Tm) se obtuvieron de los datos ofrecidos por el informe SIMCI 2017.
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Mercadeo.

Quizés el elemento que de manera mas significativa ilustra la capacidad de supervivencia de este producto
es la comercializacion y el mercadeo. Si solo estimamos la productividad se puede reconocer que el 57%
de los ingresos se quedan en la produccién de clorhidrato, mientras un 25% se queda en manos de los
productores de base de coca y solo el 18% en poder de los cultivadores de hoja de coca. Siendo el precio el
mecanismo mediante el cual se realiza cualquier intercambio, resulta interesante que los precios se fluctien
de acuerdo a los indicadores de la demanda. En términos generales el cocalero y los productores de base
reciben un pago que casi no varia por su producto, mientras que quienes la cristalizan y la distribuyen en
los mercados internacionales o al menudeo en las grandes ciudades, tienen mayor rango de juego con el
precio, seguramente asociado a los riesgos que representa.

Cruzando la informacién disponible en campo con la que registra el Reporte mundial sobre drogas (WDR)
de las naciones Unidas, en términos generales, el precio de la hoja fresca, la base de coca y el clorhidrato
de cocaina han disminuido durante el tltimo afio.

Mientras el kilogramo de hoja de coca en el afio 2015 se cotizaba en $3.000 pesos, y se puede decir que
casi se mantuvo estable en el 2016 con un precio promedio de $2.900 pesos, pero disminuy6
significativamente (28%) en el afio siguiente manteniendo un precio promedio de $2,100 pesos el kilo en
el sitio de recogida.

Situacién similar ocurrié con el precio de la base de cocaina, que habia sufrido una baja porcentual
equivalente al 7,3%, pero se mantenia en un precio alrededor de los $2.500.000 pesos. En el afo siguiente
(2017) su precio presenta una caida
Finalmente, aunque un poco mds leve, el precio promedio del kilogramo de clorhidrato de cocaina también
termina el 2017 con una tendencia a la baja,

Si realizamos el ejercicio de cruzar la informacién de los datos anteriores con el cuadro de sintesis del afio
2017, podemos obtener un nuevo cuadro general que nos ofrece una relacion entre la productividad de la
coca en el departamento de Narifio y particularmente en Tumaco con los precios de compra in situé a los
narcotraficantes antes de establecer la distribucion nacional e internacional.

A diferencia del cuadro de sintesis de 2017 los datos de productividad de clorhidrato de cocaina para Narifio
y Tumaco los hemos presentado en kilogramos y no en Toneladas métricas, evidenciando la relacién entre
precio y productividad in situd, al mismo tiempo que se considera la relacién del departamento de Narifio
con el Puerto en el Pacifico. Resulta interesante observar tanto en el cuadro de Tumaco como de Narifio,
como el precio de hoja de coca por tonelada métrica, se multiplica por tres mil luego de la trasformacion
en clorhidrato de cocaina. Igual este cuadro nos demuestra donde se queda el mayor margen de ganancia
de la cadena productiva, evidenciando los altos niveles de plusvalia absoluta que generan los insumos sobre
la materia prima.

Amapola.

El caso de la Amapola merece una consideracion especial debido a sus 16gicas de productividad tan distintas
de la hoja de coca.

Es conocido que desde finales de la década de los afios ochenta los campesinos se vieron en la necesidad
de irrumpir en las zonas frias y de paramo, entre los 1.800 y los 3.200 metros sobre el nivel del mar, para
desplegar la frontera agricola con el animo de incursionar en el cultivo de amapola, bajo la premisa de que
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los mercaderes de la droga ofrecerian semillas, tecnificacion agricola para productos licitos y $1.200.000
pesos indistintamente a indigenas, labriegos y colonos, por un solo kilo de l14tex.

A la vez, en donde los campesinos se negaron a cultivar directamente, los forasteros instalaron colonos y
cancelaron precios altos por el alquiler de pequefias hectdreas. Repentinamente, mientras recibian asesoria
técnica de origen asidtico y mexicano, indigenas y colonos llegaron a percibir hasta 5000 pesos por una
jornada de trabajo, en zonas en las que hasta ahora un cultivo licito s6lo permitia pagar 2.200 pesos y
contratar a un miembro de cada familia.

Hacia los afios noventa, la amapola se siembra en las zonas altas de las tres cordilleras, pero principalmente
en la Cordillera Central. Las autoridades identificaban al menos cien municipios del centro del pais con
presencia de cultivos de amapola.

Se trata de zonas y municipios en los que el 80 por ciento de la poblacién es de origen rural, con predominio
de las pequeiias parcelas y el minifundio. Esto denota una clara diferencia con las zonas de cultivos de coca,
donde la mayoria de la poblacion de cultivadores son “venideros”, que emigran hacia las zonas de cultivos
y produccién de clorhidrato ya sea como arrendadores, amedieros, recolectores o cocineras en los
laboratorios de produccion.

Siendo originarias de los territorios ocupados para el cultivo de amapola, dificilmente las familias,
individualmente consideradas, poseen mds de cinco hectdreas para su sostenimiento y, en general, se trata
de predios heredados desde hace mucho tiempo de una generacién a otra.

Al igual que las zonas cocaleras, la ausencia de vias de acceso, de cobertura educativa, de salud, de
presencia virtualmente nula de servicios estatales y escasa poblacién salvo por asentamientos de colonos e
indigenas, son caracteristicas primordiales en estas zonas.

Ya en el contexto de los dos ultimos decenios, se tiene que la presencia de cultivos de amapola se
circunscribe principalmente a los departamentos de Narifio, cauca, Huila y Tolima, en el sur del pais.

A excepci6n del afio 2005, 2013 y 2014, Narifio presenta los mds altos indices de hectareas cultivadas de
amapola, teniendo su pico mds alto en el 2005 con 475 Has, las cuales igualan al total de la produccién
nacional del ultimo corte en 2016. Como lo reconoce el mismo informe del SIMCI, en Colombia no se ha
desarrollado una metodologia censal que permita conocer el drea sembrada de amapola, lo cual lleva a un
posible sub-registro de los datos obtenidos en los dltimos afios. Esto se constata en el caso de Narifio si se
tiene en cuenta los datos suministrados por los campesinos amapoleros de los municipios de Narifio que
triplican el total nacional del SIMCI para el afio 2016 de 462 Has.

Histéricamente, los municipios del norte de Narifio y algunos del sur del departamento se han caracterizado
por la presencia de cultivos de amapola, que se siembra en pequefias parcelas en zonas montafiosas
correspondientes al piso térmico frio y de humedad alta, cuya altitud puede variar entre los 1.100 y 3.600
m.s.n.m, ocasionalmente acompafiados por cultivos de arveja, maiz, haba, quinua, cebolla, entre otros.
Este cultivo no tiene mayor presion, a diferencia de la coca, porque su comercializacién tiene un mercado
especifico y los pequefios productores subsisten aunque precariamente, con los cultivos de pan coger.

En la actualidad, se reconoce la presencia de estos cultivos en los municipios de San Pablo, La Cruz, Tabl6n
de Gémez, Buesaco, Cumbal, Tdquerres e Ipiales, que superan con creces el valor estimado en has dese el
SIMCI 2017. Teniendo como base las informaciones de campo de los campesinos amapoleros y s6lo como
ejemplo, el municipio de Buesaco promedia en 650 el nimero de hectdreas cultivadas.
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Generalidades del cultivo de Amapola.

Desde los informes preliminares de la década de los afios ochenta, la amapola aparece como uno de los
cultivos ilicitos preponderantes en la economia nacional, tomando el espacio que paulatinamente habia ido
dejando la produccién marimbera que tuvo su auge de productividad a finales de los afos setenta.

Cuando expertos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Unicef, México, Guatemala y
Colombia, y representantes de quince paises, se reunieron en el primer Simposio sobre cultivos ilicitos de
amapola en la ciudad de Bogotd, intentaron perfilar una respuesta eficaz a la nueva empresa criminal que
a la sombra de la produccién cocalera se habia puesto en marcha por los barones de la drogas, dejando un
estimativo general aproximado de 20.000 Has. de amapola, de las cuales se estimaba en tres millones de
plantas de amapola inicamente en el municipio del Tablén de Gémez.

Es conocido que desde finales de la década de los afios ochenta los campesinos se vieron en la necesidad
de irrumpir en las zonas frias y de paramo, entre los 1.800 y los 3.200 metros sobre el nivel del mar, para
desplegar la frontera agricola con el 4nimo de incursionar en el cultivo de amapola, bajo la premisa de que
los mercaderes de la droga ofrecerian semillas, tecnificacion agricola para productos licitos y $1.200.000
pesos indistintamente a indigenas, labriegos y colonos, por un solo kilo de latex.

A la vez, en donde los campesinos se negaron a cultivar directamente, los forasteros instalaron colonos y
cancelaron precios altos por el alquiler de pequefias hectareas.

Repentinamente, mientras recibian asesoria técnica de origen asiitico y mexicano, indigenas y colonos
llegaron a percibir hasta 5000 pesos por una jornada de trabajo, en zonas en las que hasta ahora un cultivo
licito s6lo permitia pagar 2.200 pesos y contratar a un miembro de cada familia.

Los primeros ofrecimientos de tierras e incentivos tuvieron lugar en la zona de San José del Guaviare,
Caquetd y los llanos Orientales, hacia donde se desplazaron labriegos del centro del pais, con la esperanza
de una nueva bonanza agraria parecida a la marimbera, pero que les dejé pobreza e incuso dudas cuando
tuvieron que regresar a sus lugares de origen.

La ausencia de vias de acceso, de cobertura educativa, de salud, de presencia virtualmente nula de servicios
estatales y escasa poblacién salvo por asentamientos de colonos e indigenas, son caracteristicas
primordiales en estas zonas.

Ya en el contexto de los dos dltimos decenios, tenemos que la presencia de cultivos de amapola se
circunscribe principalmente a los departamentos de Narifio, cauca, Huila y Tolima, en el sur del pais.
Merece singular atencién en la tabla anterior la produccién de amapola en departamentos como el Cesar y
Caquetd, donde los indicadores muestran una producciéon de 152 y 132 hectédreas respectivamente para el
2005, ano de mayor productividad a nivel nacional, pero que después del 2009 no registran cifra alguna.
A excepcion del afio 2005, 2013 y 2014, Narifio presenta los mds altos indices de hectareas cultivadas de
amapola, teniendo su pico mds alto en el 2005 con 475 Has. Que igualan al total de la produccién nacional
del dltimo corte en 2016.

Como lo reconoce el mismo informe del SIMCI, en Colombia no se ha desarrollado una metodologia censal
que permita conocer el drea sembrada de amapola, lo cual lleva a un posible su registro de los datos
obtenidos en los dltimos afios. Esto se constata en el caso de Narifio si se tiene en cuenta los datos
suministrados por los campesinos amapoleros de los municipios de Narifio que triplican el total nacional
del SIMCI para el afio 2016 de 462 Has.
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Contexto regional

Histéricamente, los municipios del norte de Narifio y algunos del sur del departamento se han caracterizado
por la presencia de cultivos de amapola, que se siembra en pequeflas parcelas en zonas montafiosas
correspondientes al piso térmico frio y de humedad alta, cuya altitud puede variar entre los 1.100 y 3.600
m.s.n.m, ocasionalmente acompafiados por cultivos de arveja, maiz, haba, quinua, cebolla, entre otros.
Este cultivo no tiene mayor presion, a diferencia de la coca, porque su comercializacidn tiene un mercado
especifico y los pequefios productores subsisten, aunque precariamente, con los cultivos de pan coger.

En la actualidad, se reconoce la presencia de estos cultivos en los municipios de San Pablo, La Cruz, Tablén
de G6émez, Buesaco, Cumbal, Tdquerres e Ipiales, que superan con creces el valor estimado en has dese el
SIMCI 2017. Teniendo como base las informaciones de campo de los campesinos amapoleros y s6lo como
ejemplo, el municipio de Buesaco promedia en 650 el niimero de hectareas cultivadas.

[Hay que buscar datos de hace cuando hay presencia de amapola en Narifio, donde se ha dado mas, efectos
de la erradicacién como negativo para los campesinos y como sustento para solicitar la sustitucion.

Productividad y mercadeo

A diferencia de los paises Asidticos, en Colombia la amapola es cosechada en forma de latex. En el proceso
de transformacion se requieren 24 kilogramos de latex de amapola para producir 1 kg de heroina pura,
seglin lo reportado en los estudios de productividad del Gobierno de Estados Unidos. En el territorio
colombiano se cosecha dos veces en el afio. Los siguientes son los rendimientos por hectirea de los
principales nicleos de amapola:

Nicleo de amapola Rendimiento (Kg/Ha/Cosecha

Narifio 16.8
Serrania del Perija 18.4
Cauca Oriental 20.8

Huila Occidental 15.3
Tolima 13.1

De acuerdo al informe del SIMCI 2017, que a su vez recoge datos de precios que han sido recopilados en
zonas de cultivo por personal adscrito a UNODC y Policia Antinarcéticos, el precio de latex de amapola
subié de $2.185.600 /Kg en 2015 a $2.275.600 en 2016. La morfina en cambio bajé de $11.788.900 /kg en
el 2015 a $9.929.200 /kg en el afio 20016. Igual ocurrié con el precio de la heroina que disminuyé de
$17.383.800 /kg en 2016, pasando a $17.136.700 en 2016.

Lo que se ha constata en el caso del departamento de Narifio al momento actual es que 1Ha. de amapola
alcanza un rendimiento de 20 a 30 litros de latex, los cuales a su vez producen entre 5 y 6 kg de morfina,
que a su vez traducidos en precios del SIMCI significan un ingreso equivalente a $68.268.000 en latex y de
$102.820.200 en morfina. Nada mds alejado de la realidad. En la practica se estd pagando $1.500.000 por
litro de Latex y alrededor de $12.00.000 por kg de morfina.

Al realizar una comparacién de rendimiento por drea entre los cultivos de coca y amapola, es mucho més
rentable la amapola. Lo anterior se explica de la siguiente manera:
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Una Ha de hoja de coca puede rendir 4.8 tm de hoja fresca al afio. Si el Kg de hoja tiene un valor de $2.000,
el cultivador recibe $9.600.000 al afio. Esa hectdrea de hoja de coca rinde 8.64 Kg de base de coca que
tienen un valor de $21.600.000 por afio. La misma ha de hoja de coca puede producir 6.9 Kg de clorhidrato
que alcanza un valor maximo de $34.500.000 al afio.

Para el caso de la ampola en el departamento de Narifio el precio del litro de latex se encuentra alrededor
de los $1.500.000, que multiplicado por 30 nos arroja un valor de $45.000.000 por Ha. De igual modo si el
precio de un Kg de Morfina es de $12.000.00, podemos obtener hasta $72.000.000 por Ha. Finalmente, si
por cada Kg de Morfina se obtienen 4 Kg de Heroina, debido a la variedad de elementos quimicos que se
le adicionan, el precio asciende a $48.000.000 por Kg.

Si ademds de los precios en bruto, la amapola tiene mis de una cosecha al afio, queda claro que la
rentabilidad de la amapola es mucho mayor al cultivo de coca. Lo paraddjico de todo esto es que en los dos
casos, la rentabilidad no llega a manos del cultivador como primer eslabdn de la cadena productiva, dejando
muchas veces pobreza y deudas a los campesinos y enormes utilidades a los intermediarios y
comercializadores de la droga.

Propuesta metodoldgica

Segun el informe del SIMCI de 2017 “en Colombia no se ha desarrollado una metodologia censal que
permita conocer el drea sembrada con amapola”, lo cual debilita enormemente la capacidad real de
intervencion para la sustitucién voluntaria de este producto.

Hasta el momento en la dindmica de la implementacién del Programa Nacional de Sustitucién de cultivos
de uso ilicito en el departamento de Narifio, no se ha logrado avanzar mds alla de algunos escenarios de
socializacién con comunidades campesinas de los municipios de Buesaco, Tablén de Gémez y la Cruz,
gracias al apoyo del equipo de acompafiamiento al PNIS de la Gobernacion de Narifio. Se ha dicho a los
cultivadores que el Gobierno nacional ha priorizado los municipios de la costa y cordillera narifiense, donde
se presenta en mayor escala la presencia de cultivos de coca, los cuales representan mas del 80% de la
produccion total del departamento.

Estas dos zonas hacen parte de la implementacién de los PDET, lo cual proyecta algunas garantias de
transformacién de los territorios o al menos de planificacién participativa a largo plazo, que debilite la
reincidencia de las comunidades hacia los cultivos ilicitos o alguna actividad relacionada en la cadena de
produccién y mercadeo de los mismos.

La tnica posibilidad real de que la implementacion del PNIS sea una solucién sostenible para campesinos
cocaleros y amapoleros del departamento, es evitando la reincidencia a través de la transformacién de los
territorios. Pero, el hecho que los municipios amapoleros se encuentren por fuera de la implementacién de
los PDET y virtualmente por fuera de acciones concretas de implementacién del PNIS, deja bastante
preocupadas a las comunidades campesinas, que entienden que de no realizarse las labores de sustitucion
voluntaria, el Gobierno nacional puede optar por la aplicacién de los mecanismos de erradicacion forzada
en los territorios afectados. Nada seria mds nocivo para las comunidades campesinas en su conjunto, dadas
las consecuencias ambientales para cultivos licitos y de uso ilicito en zonas de erradicacion, relacionadas
principalmente con la contaminacion de fuentes de agua y la esterilizacion del suelo. De igual manera deja
a las comunidades por fuera de los beneficios individuales y colectivos, de atencién inmediata y de
transformacion de los territorios que significa la implementacién del PNIS.
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Si se ataca la coca y no la amapola, pronto habrd campesinos aumentando los niveles de produccidn, dadas
las ventajas comparativas en el mercado, tal como se explicé en pdginas anteriores.

Revisando los tiempos y la metodologia de verificacion de los cultivos de coca que hasta la fecha se han
llevado a cabo en el municipio de Tumaco se presentan varias dificultades técnicas para abordarlo de modo
similar en las zonas de cultivos de amapola.

La primera dificultad es el tiempo que estipula el Decreto Ley 896, que habla sobre la aplicabilidad del
PNIS en cultivos anteriores al 10 de Junio de 2016. Siendo la amapola un cultivo de ciclo corto, no es
posible que a la fecha, algiin cultivo de amapola se incluya en el Programa, por tanto se propone, un censo
en las comunidades avalado por las Juntas de Accién Comunal, el cual serd la base para la inscripcién en
el Programa.

La segunda dificultad se relaciona con la verificacion de los cultivos. Es caracteristica de los cultivadores
de amapola tener de manera simultdnea, cultivos en diferentes etapas de produccién de amapola. Teniendo
la amapola en promedio un ciclo de 4 meses es comtun observar al mismo tiempo semilleros, plantulas y
plantas en edad de rayado en una misma finca, por ello se propone verificacién de los cultivos a partir de
la fecha de inscripcién de las familias, cuando en general se encuentren al momento de rayado o con planta
de mediano tamafio, para hacer la verificacién o en su defecto hacer validos los semilleros como evidencia.
Por lo anterior y considerando como prioritario eliminar los cultivos de uso ilicito, que para el caso
especifico es la amapola, se incluya en el Programa PNIS en igualdad de condiciones con los beneficios de
PAl y de PISDA, haciendo los estudios necesarios para su inclusiéon como zonas PDET.

Productividad y comercializacion.

A diferencia de los paises Asidticos, en Colombia la amapola es cosechada en forma de l4tex. En el proceso
de transformacion se requieren 24 kilogramos de latex de amapola para producir 1 kg de heroina pura,
segln lo reportado en los estudios de productividad del Gobierno de Estados Unidos. En el territorio
colombiano se cosecha dos veces en el afio.

De acuerdo al informe del SIMCI 2017, que a su vez recoge datos de precios que han sido recopilados en
zonas de cultivo por personal adscrito a UNODC y Policia Antinarcéticos, el precio del kilogramo de latex
de amapola subié de $2.185.600 /Kg en 2015 a $2.275.600 en 2016. La morfina en cambio baj6 de $
11.788.900 /kg en el 2015 a $9.929.200 /kg en el afio 20016. Igual ocurri6 con el precio de la heroina que
disminuy6 de $17.383.800 /kg en 2016, pasando a $17.136.700 en 2016.

Para el afio 2017 el precio del kilogramo latex disminuy6 a $1.500.000, el precio de la morfina aument6
nuevamente sobrepasando ligeramente el precio del 2016 con $12.000.000 y el de la heroina se mantuvo
estable en un promedio de $17.000.000 por kilogramo.

A la fecha y segtin informacién de fuentes primarias se constata para el caso del departamento de Narifio
que 1Ha. de amapola alcanza un rendimiento de 20 a 30 litros de latex, los cuales a su vez producen entre
5y 6 kg de morfina.

Para el caso de la amapola en el departamento de Narifio el precio del litro de latex se encuentra alrededor
de los $1.500.000, que multiplicado por 30 nos arroja un valor de $45.000.000 por Ha. De igual modo si el
precio de un Kg de Morfina es de $12.000.00, podemos obtener hasta $72.000.000 por Ha. Finalmente, si
por cada Kg de Morfina se obtienen 4 Kg de Heroina, debido a la variedad de elementos quimicos que se
le adicionan, el precio asciende a $48.000.000 por Kg.



87

Causas Estructurales de la Violencia Politica en el Suroccidente

Sin embargo, segin las fuentes oficiales, la presencia de cultivos de amapola en Colombia se conoce desde
finales de los ochenta y aunque no hay un sistema de monitoreo y seguimiento que permita conocer con
precision el drea cultivada, en la actualidad se reporta la existencia de alrededor de 350 hectareas de amapola
en algunas regiones del pafs, las cuales se estima que tienen un potencial de produccion de una (1) tonelada
anual de heroina. Si se toma en cuenta la informacién suministrada por el SIMCI 2017 sobre 300 Has
cultivadas de amapola en el departamento de Narifio, se puede deducir una productividad equivalente a los
800 kilogramos.

Tomando como referencia este dltimo dato oficial, tenemos como resultado un rendimiento de 2.8 Kg de
heroina por Hectdrea cultivada, la cual representa un costo de $34.000.000 pesos y un costo de
$8.400.000/kg de morfina, ambas in situ. A su vez esto se traduce en un costo de $13.600.000.000 por la
produccién de 300 hectdreas de amapola en el departamento de Narifio. (13). Policia Nacional Direccién
Anti- narcéticos, Fiscalia General de la Nacién, Laboratorio de quimica del CTI, UNODC. Colombia. 2016.
Lo anterior significa que el precio nacional de la heroina en las calles se multiplica casi 7 veces a su
equivalente en el sitio de produccion y si lo llevamos al mercado internacional (Europa y Estados Unidos)
el precio se multiplica casi cuatro (4) veces con precios que oscilan entre los $178.500 /gm (Espafia) y
$444.000/gm (EEUU).

Finalmente, con base en los precios en Espafia podemos afirmar que el precio de la cocaina sube 35 veces
su precio desde el laboratorio o cristalizadero a su destino final, mientras que la amapola aumenta poco mas
de 15 veces su precio inicial. Lo cual a su vez indica que las ganancias equivalentes a un 97.2 % se quedan
en los distribuidores y traficantes internacionales, mientras el pequefio productor de hoja de coca y plantas
de amapola solo obtiene el 2.8 % de las ganancias totales de la cadena productiva. (16). Documento de
propuesta de pequefios productores de amapola de Narifio, presentado al Pnis y la gobernacién de nario
en el afio 2018.

La implementacién del Pnis en Narifio

El gobierno del Presidente Ivan Duque atendiendo la presion de los EEUU, recurre nuevamente a la
estrategia de la fumigacion aérea con el herbicida glifosato, y para ello desde el pasado 30 de diciembre del
afio 2019 ha publicado un proyecto de decreto que estard hasta el fin de este mes de enero que busca volver
a la aspersion aérea y el mismo no tiene en cuenta lo ordenado por la Corte Constitucional en su sentencia
T-236/17 y lo firmado en el acuerdo de Paz.

Una muestra del incumplimiento es el departamento de Narifio, segtin las Naciones Unidas el departamento
con mds cultivos de uso ilicito, para el afio 2018 tenfa 45.735 mil hectéreas, que representan el 27% de la
superficie cultivada de coca y amapola del pais, la misma entidad calcula que la produccién para ese afio
fue de 1.372 toneladas de cocaina, 372 toneladas producidas en Narifio,

Cabe anotar que estas sustancias psicoactivas se incrementna y su alto nivel de consumo ya se constituyen
en un problema de salud publica en la medida que el micro trafico acecha las instituciones educativas y los
centros de socializacién y de diversion, este consumo se asocia e impacta fenémenos como el suicidio, el
hurto callejero, la violencia intrafamiliar, etc.

Por el olvido y falta de la presencia del estado y al no existir opciones de trabajo formal para mas de 70 mil
familias de pequefios productores indigenas, campesinos y afros, a quienes les ha tocado sobrevivir de estos
cultivos de uso ilicito, y a la vez ser esclavos de los carteles del narcotrafico, quienes los utilizan no solo
para la producciéon de hoja de coca, sino también como cordones humanos para blindan las grandes
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extensiones de los grandes cultivos o también llamados cultivos industriales, con el propdsito de enfrentar
la erradicacién forzosa.

La implementacién del punto 4 de los acuerdos de paz en Narifio llevé al gobierno nacional en los afios
2017 y 2018 a firmar con més de 70 mil familias acuerdos colectivos con pequefios productores, afros,
campesinos e indigenas de 31 municipios que tienen cultivos de uso ilicito, quienes manifestaron su
voluntad de sustituir voluntariamente y de acogerse al PNIS, (Plan nacional integral de sustitucion), el que
se Adopté mediante el decreto-ley 896 de 27 de mayo del 2017 y que tuvo control de 1a Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-493/17. De estos acuerdos colectivos sélo se les cumplié parcialmente a 16.500
familias del municipio de Tumaco y nunca hubo respuesta favorable a las familias de los otros restantes 30
municipios que firmaron estos acuerdos colectivos.

El PNIS, contempl¢ la entrega de estimulos econdmicos por 36 millones por nicleo familiar a cambio de
sustituir voluntariamente, las Naciones Unidas certificaron al final del afio 2018 que las 16.500 familias del
municipio de Tumaco habian cumplido el 91% de las mas de 10 mil hectareas arrancadas manualmente por
los beneficiarios, pero el gobierno nacional, primero ha desvinculado a mas de 3.000 familias del Pnis por
multiples razones sin argumentacién y después de dos afios de iniciado él mismo, parcialmente ha pagado
los primeros 12 millones para sobrevivir hasta que empiece a producir los proyectos productivos que dicho
sea de paso no se les ha cumplido; los proyectos de un millén ochocientos mil pesos,(1.800.000) por cada
beneficiario que era para seguridad alimentaria; no avanzan los proyectos de ciclo corto de 9 millones, los
de ciclo largo de 10 millones, si que menos, la asistencia técnica contemplada en los acuerdos avanza
parcialmente.

La crisis y el fracaso del Pnis en Narifio, se agrava por el incumplimiento del gobierno nacional, el asesinato
de lideres de la sustitucién voluntaria, las amenazas, los desplazamientos, el confinamiento y la persecucién
contra sus lideres y sus organizaciones, El Sr gobernador de Narifio JHON ROJAS CABRERA plante6 en
campafia y hoy ya en el gobierno que estd en contra de la fumigacion aérea con el herbicida glifosato y que
le apuesta a la sustitucién voluntaria, su reto es la exigencia de que se le cumpla a las familias de Tumaco
que estan vinculadas al Pnis y pedir respuestas para las restantes 60 mil familias de pequefios productores
de cultivos de uso ilicito de los otros 30 municipios que firmaron con el gobierno nacional acuerdos
colectivos de sustitucién voluntaria, que exigen respuestas inmediatas de programas integrales de
sustitucién voluntaria que les permitan la transformacion de los territorios afectados por el conflicto y la
violencia generadas por el narcotrafico.

Estos cultivos estan presentes en 31 de los 64 municipios del departamento; solo la produccién de coca en
Narifio supera las 370 toneladas al afio, que puestas en los mercados internacionales pueden ser vendidas
de acuerdo a la baja o alza del precio. Entre $10 a $ 20 billones, de los cuales més del 80% de las utilidades
netas se quedan en las manos de la multinacional del narcotrafico.

Estos cultivos han generado una tragedia humanitaria, al provocar la criminalidad existente en la costa
pacifica y en la cordillera del departamento, donde proliferan mas de 10 grupos armados ilegales que
controlan dichos cultivos, concentrandose el dominio en los carteles mejicanos del cartel de Sinaloa, el
cartel Jalisco del Norte; el cartel colombiano del Clan del Golfo, los disidentes de las Farc y, en menor
medida, el ELN: estos son los principales propietarios de los cultivos de coca y amapola, que alimentan la
guerra financiando a los grupos armados ilegales existentes en el departamento de Narifio. Por el olvido y
la falta de la presencia del Estado, y al no existir opciones de trabajo formal, mis de 75 mil familias de
pequeiios productores indigenas, campesinos y afros, sobreviven de estos cultivos de uso ilicito, y a la vez
son esclavos de los carteles del narcotréfico, quienes los utilizan para la produccién de hoja de coca, asi
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como de cordones humanos para blindar las grandes extensiones de cultivos, también llamados cultivos
industriales. (17) Resumen ejecutivo del equipo de acompafiamiento al Pnis de la gobernacién de Narifio,
2019.

Los Acuerdos de la Habana generaron grandes expectativas entre los pequefios productores de coca; la
sustitucién voluntaria de cultivos se constituy6 en la esperanza para salir de la ilegalidad, la misma que fue
contemplada en el punto 4 (Drogas ilicitas). Todas las familias que sobreviven de estos cultivos en los 31
municipios de Narifio que los tienen, suscribieron acuerdos colectivos de sustitucién con el gobierno
nacional del expresidente Juan Manuel Santos; pero este gobierno solo priorizé a los municipios de Ipiales
y Tumaco para la sustitucién voluntaria con la implementacién del PNIS (Programa Nacional Integral de
Sustitucion). Tan solo se vincularon a la sustitucién 17.250 familias; las demds, de los 30 municipios con
coca y amapola se quedaron sin respuesta por parte del gobierno del presidente Duque, quien no solo
congel6 el PNIS, sino que tampoco respondié a los acuerdos colectivos firmados, y a las familias que
firmaron acuerdos de sustitucién les cumple solo parcialmente.

La respuesta del gobierno nacional para Narifio ha sido priorizar la fumigacién con el herbicida glifosato,
y en Tumaco en el afio 2018 se hizo el pilotaje de la fumigacién con drones que a la postre no dio el
resultado esperado y por ello el Gobierno de Duque insiste en la fumigacién aérea. Es de anotar que en los
afios 2010 y 2012, se rociaron mds de 3 millones de galones de glifosato en Narifio. (18) (Plan de desarrollo
de Nariiio-2012-2015.) y los cultivos crecieron, aunque se sigue implementando la erradicacién forzosa
con un nimero considerable de victimas por la presencia de campos minados, ademas del asecho a la fuerza
publica por parte de los grupos armados ilegales, quienes tienen el control territorial sobre los cultivos de
uso ilicito. Narifio es un departamento estratégico por su ubicacién en la geografia nacional y en el contexto
internacional.
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6. Conclusiones
El Suroccidente colombiano: la disputa por el poder territorial

En el suroccidente del pais que comprende los departamentos del Valle del Cauca sobre todo su parte sur
que limita con el departamento del Cauca y el litoral pacifico, el departamento del Cauca, Narifio y
Putumayo. Esta region se caracteriza por ser un amplio territorio en disputa entre diversas fuerzas
politicas, sociales y poderes econdémicos ligados a las economias legales como los monocultivos de la
cafia de aziicar sobre todo en el sur del Valle del cauca y el Norte del Cauca y de crecientes economias
ilegales relacionadas con la economia del narcotrafico y la mineria ilegal. Pero a la vez histéricamente las
comunidades indigenas, afros y campesinas han desarrollado alli durante los tltimos cincuenta afios un
proceso de organizacion y resistencia de los mds densos del pais con una organizacién étnica y popular
enraizada en las comunidades. Pero también se ha desarrollado alli una agresiva resistencia de los poderes
terratenientes que no han dudado en brindar apoyo a expresiones armadas ilegales cuyo propésito es
mantener las relaciones tradicionales de poder para favorecer y/o mantener los poderes ligados a la gran
propiedad terrateniente.

El enfoque mis titil para el examen de la disputa por el territorio es considerar el Estado y sus relaciones
con la regién y con sus fuerzas sociales y politicas, como determinadas por la correlacion de fuerzas entre
las comunidades y sus expresiones organizadas con los poderes econémicos por una parte y por otra las
representadas en el gobierno nacional y los gobiernos y fuerzas sociales tradicionales presentes y con
intereses en la region. Es en esa trama de relaciones que se imbrican los actores armados legales e ilegales
que han hecho de la regién un lugar con una intensa disputa por el control del territorio dado que la
existencia en la regién de formas legales y constitucionales de propiedad colectiva como son los Consejos
Comunitarios de las comunidades negras sobre todo en el litoral pacifico y los resguardos indigenas sobre
todo en el departamento del Cauca con las etnias Nasa y Misak y en Narifio con las comunidades Awa y
otras. Estas organizaciones étnicas estin protegidas constitucionalmente que les confiere soberania,
aunque limitada, sobre sus comunidades y territorios lo que hace que la disputa por el poder y por el
control del territorio sea muy compleja. |

Esa disputa por el territorio ademds involucra a los poderes politicos departamentales y municipales en
toda la regién. Es necesario entonces distinguir por una parte la trama de intereses econémicos y politicos
presentes en la region y por otra parte los poderes emergentes representados en las organizaciones
armadas que actdan en el territorio y que tratan de llenar el vacio que dejo el abandono de esos territorios
por las FARC-EP y que no fueron ocupados por las fuerzas del Estado. Pero también y esto es clave
entender que esos actores armados ilegales se imbrican con las fuerzas politicas en el plano local y
regional. Asi se explica, por ejemplo, el asesinato de Karina Garcfa Sierra candidata a la alcaldia de
Sudrez, Cauca, por el partido Liberal el 30 de agosto de 2019.

Ahora bien, en la mas reciente coyuntura a la que se refiere esta investigacion que comprende el periodo
posterior a la firma de los Acuerdos de Paz entre el gobierno nacional representado por el presidente Juan
Manuel Santos y Rodrigo Londofio, Timochenko, el 24 de noviembre de 2016 en el Teatro Coldn de
Bogotd y con la posterior llegada del Centro Democratico a la presidencia de la Repiblica con, Ivan
Duque en agosto de 2018, los conflictos en la regién se han agudizado como también lo han hecho en
otras regiones del pafs pero en particular en los 170 municipios en que las FARC-EP ejercieron dominio
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militar territorial, estos son los municipios en los que se desarrollaran los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial, PDET.

De acuerdo con el Instituto para el desarrollo y la Paz, INDEPAZ, en lo corrido del afio 2020 han sido
asesinados 287 lideres y lideresas sociales, 12 personas familiares de los lideres han sido también
asesinadas. En este afio han sido asesinados 60 excombatientes de las FARC en proceso de reinsercion
con lo que se eleva la cifra a 244 excombatientes asesinados desde la firma de los acuerdos el 24 de
noviembre de 2016. También en lo corrido de este afio se han registrado 79 masacres con un saldo de 340
personas asesinadas. En el departamento de Antioquia se han registrado este afio 18 masacres, 13
masacres en el Cauca, 9 masacres en Narifio, 6 en Norte de Santander, 4 en Putumayo y 3 en el Valle del
Cauca. Como se ve en el suroccidente del Pais, Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Putumayo se han
registrado este aflo 29 masacres. Un verdadero infierno es lo que viven las comunidades en esta region del
pais.

Hay que tener en cuenta dos factores que prenden las alarmas sin que el gobierno haga algo realmente
significativo para contrarrestar este clima de terror. En el suroccidente colombiano se asientan una buena
parte de las comunidades indigenas del pais que tienen una pujante y vigorosa organizacion, asi como es
importante la organizacion campesina y de las comunidades afrocolombianas. El objetivo a no dudarlo es
debilitar la organizacién indigena y las organizaciones sociales. Dia tras dia son asesinados lideres
sociales de sus comunidades en un territorio en el que hacen presencia destacamentos militares que
retinen a mas de 20 mil hombres ademas de miles de policias. De tiempo atras el Consejo Regional
Indigena del Cauca, CRIC, ha denunciado la connivencia de estos destacamentos militares con las
organizaciones criminales ligadas al narcotrafico. Esta semana el representante a la Cdmara, John Jairo
Cérdenas del partido de la U, al terminar una reunién en el municipio de Argelia en el Cauca denunci6
que los pobladores de este municipio con los que se reunié denunciaron esta connivencia. Pero nada pasa.
El segundo factor es de naturaleza politica. En las elecciones presidenciales de 2018 en estas regiones del
pais gané el hoy opositor candidato Gustavo Petro. Asi que pareciera que al gobierno nacional poco le
importa el asesinato de los lideres sociales en esta region del pais. Al fin y al cabo, son sus principales
adversarios politicos. Pero la situacién se torna mds grave por la divisién en el seno de las Fuerzas
Armadas y de Policia. La existencia de una puja interna en ambas fuerzas es evidente. Los altos mandos
nombrados por Duque son afines al uribismo y por tanto pertenecen a la derecha politica y son adversos al
proceso de paz y muchos de ellos han sido sefialados de haber cohonestado ejecuciones extrajudiciales y
algunos estdn ligados a investigaciones sobre hechos de corrupcién. Es el caso tanto del General Eduardo
Enrique Zapateiro nombrado desde diciembre de 2019 como Comandante General del Ejército como
también del General Oscar Atehortia Comandante General de la Policia Nacional. Esta puja interna y la
asuncion del mando de sectores enemigos del proceso de Paz ha minado la unidad de accién de las
fuerzas armadas y de policia. El gobierno no hace nada para restaurar la unidad pérdida mientras se
multiplican las denuncias sobre hechos de corrupcion o nexos de sectores de las fuerzas armadas y de
policia con la criminalidad. Una verdadera tragedia.

Asi pues, la situacion de los derechos humanos en la region es critica. Pero no debemos perder de vista
varios aspectos que son relevantes. El primero que avanza una politica de debilitamiento de las
organizaciones sociales que por la naturaleza y caracteristicas descrita lineas atrds que les dan un
contrapoder local y regional a las organizaciones étnicas, afros e indigenas, y a las organizaciones
campesinas. Las vias de este debilitamiento son principalmente tres (1) el sistematico asesinato de lideres
y lideresas en toda la regidn, (2) el creciente niimero de masacres 29 en lo que va corrido del presente afio
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que tiene por objeto generar miedo y terror entre la poblacién y (3) la negativa sistemdtica desde el
gobierno central de abrir una puerta al didlogo y a la negociacién. Esta dltima postura quedo plasmada en
la negativa de Duque de reunirse con la Minga Indigena que se desplazé a Bogota reclamando ese
didlogo.

Por otra parte hay una suerte de empate negativo en la correlacién de fuerzas actuales que no ha logrado
la depuracién de las Fuerzas Armadas y de Policia reclamada por las comunidades para que se corten los
nexos de estos destacamentos de la fuerza publica acantonados en el territorio, que se asemejan mucho a
un ejército de ocupacion, con los actores armados ilegales que a su vez son los beneficiarios inmediatos
aunque no los mas beneficiados con las economias ilegales del narcotrafico y la mineria legal e ilegal.
Este punto pareciera ser la clave para construir unas relaciones sociales de paz y convivencia en la region.
Las comunidades y sus contrapoderes ejercidos desde las alcaldias indigenas, los concejos municipales,
los resguardos indigenas, los consejos comunitarios y las organizaciones campesinas y ambientalistas asi
como sus organizaciones como el CRIC y las otras organizaciones indigenas no han logrado imponer una
negociacion para que las fuerzas armadas y de policia realmente sean depuradas y para que se corten los
nexos de la clase politica tradicional con actores armados ilegales y con las economias ilegales. Este es el
pulso de fondo que libran las fuerzas sociales de la regién que tienen en su contra los poderes nacionales
hoy en manos de los enemigos de la paz y de la convivencia.

Y claro, esta el factor politico de fondo en estos territorios, que se han expresado como ya se sefiald
electoralmente a favor de las fuerzas de oposicién de izquierda representada en el pasado reciente en la
candidatura presidencial de Gustavo Petro. Las fuerzas dominantes en el gobierno nacional ven a estas
regiones, como pérdidas para su causa electoral y la violencia sistematica contra esas comunidades al
menos cuenta con la pasividad y la inaccién de los organismos del gobierno nacional. Una verdadera
tragedia que no podrd ser revertida sin una movilizacién social que deberd recurrir a otras formas
democréticas de accién que se expresen con otras fuerzas en el plano nacional. En cierta forma hacer del
Suroccidente del pais una bandera nacional y un reclamo nacional e internacional.

! Jessop, Bob. El Estado y el poder. Revista Internacional de Filosofia Iberoamericana y teorfa social. ISSN 1313-
3216-CESA-FACES- Universidad de Zulia, Maracaibo Venezuela. Utopia y Praxis Latinoamericana- Afio 19 No 66
(Julio Septiembre, 2014) PP. 19-33. “Otra solucién -de considerar el Estado- es considerar la esencia del Estado
(tanto la pre-moderna como la moderna) como la territorializacién de la autoridad politica. Tal accién involucra la
interaccidon de un poder coercitivo y simbdlico politicamente organizado, de un nucleo territorial claramente
demarcado, y de una poblacién relativamente fija en la cual las decisiones politicas son colectivamente vinculantes.
Por lo tanto, la caracteristica fundamental del Estado deberia entenderse como el conjunto histéricamente variable
de tecnologias y practicas que produce, naturaliza y gestiona el espacio territorial como recipiente acotado dentro del
cual el poder politico se puede ejercer para lograr diversos objetivos politicos, mds o menos integrados y
cambiantes...”. Op. Cit. Pag. 22.
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8. Anexos

Sefior

FRANCISCO ROBERTO BARBOSA DELGADO
Fiscal General de la Nacion

Ciudad.

Ref.: Derecho de peticion.

FERNANDO CUERVO, mayor de edad e identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
y actuando como presidente y representante legal de La Corporacion Nuevo Arco Iris en ejercicio del
Derecho de Peticién consagrado en la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 23 y 369;
Articulos 13 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y considerando:

1-.Que la Corporacién Nuevo Arco Iris es una organizacién no gubernamental, surgida de los acuerdos de
paz, suscrito por el estado colombiano y la Corriente de Renovacién Socialista, (CRS), con personeria
juridica No S0000014 y sujeta de reparacion colectiva segtin decreto de la Unidad para la atencion y
reparacion para las Victimas No 2016-143360, la Corporacién desde su constitucién y en cumplimiento
de su objeto social ha contribuido a fortalecer los procesos de paz y reconciliacion; para lo cual no sélo
acompaid en el fortalecimiento de los proyectos de insercion de los antiguos integrantes de la CRS, sino
que como centro de estudios e investigacion del conflicto hemos producido, libros, textos e
investigaciones en la materia; la entidad que usted representa en varias oportunidades nos ha requerido
para que contribuyamos con informaciones sobre las investigaciones que adelantamos y que siempre
hemos estado prestos a entregarlas de manera oportuna.

2-.En desarrollo del decreto aludido de reparacién colectiva, adelantamos la investigacién del punto 3.4
del ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE
UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA, suscrito entre el estado colombiano y las FARC, en el sur
occidente, (Valle, Cauca y Narifio.

3-.Como es de su conocimiento Sr Fiscal, desde la firma del ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA con las FARC han arreciado los hechos violentos contra las comunidades de estos 3
departamentos asi como el asesinato sistemadtico de los lideres sociales, los desplazamientos,
confinamientos, masacres, cometidas presuntamente por grupos ilegales, surgidas por un nuevo
neoparmilitarismo, el narcotrafico, las disidencias de las FARC, el ELN y también por agentes del estado.
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PETICION

Sr Fiscal, de la manera mas respetuosa le solicitamos nos informe y entregue la siguiente informacion, sin
afectar como corresponde la reserva sumarial:

1-.Que registro lleva la fiscalia general de la Nacién, sobre los asesinatos de los reincorporados de las
FARC, después de la firma del ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y
LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA vy el estado de las investigaciones para
determinar, modo, tiempo y lugar de estos hechos delictivos presentes en los tres departamentos, Valle del
Cauca, Cauca y Narifo.

2-.Que investigaciones de modo, tiempo y lugar adelanta la fiscalia general de la nacién sobre el asesinato
sistemadtico de los lideres sociales de los departamentos Del Valle del Cauca, Cauca y Narifio, después de
la firma del ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA.

3-.Que investigaciones adelantan la fiscalia general de la nacién, sobre las masacres ocurridas en los
departamentos Del Valle Del Cauca, Cauca y Narifio después de la firma del ACUERDO FINAL PARA
LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA.

4-.Que investigaciones adelanta la Fiscalia General de la Nacion frente a los desplazamientos y
confinamientos ocurridos después de la firma del ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA en los departamentos
Del Valle del Cauca, Cauca y Narifio.

FUNDAMENTO DE DERECHO

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador podra reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA: “Todas las personas tienen derecho a acceder a
los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley”.

ARTICULO 209 DE LA CONSTITUCION POLITICA: “La funcion administrativa est4 al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, la divulgacién y la
desconcentracién de las funciones.

ARTICULO 13 DE LA LEY 16 DE 1972 (MEDIANTE LA CUAL SE APRUEBA LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA) Libertad
De Pensamiento Y Expresion.
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1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion este derecho comprende la
libertad de Buscar recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole sin consideracion de fronteras
ya sea oralmente por escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

4. ARTICULO 24 DE LA LEY 1755 DEL 2015: Informaciones y documentos reservados. S6lo tendrdn
caracter de reservado a las informaciones y documentos expresamente sometido a reserva por la
constitucién politica o la ley y en especial:

1. Los relacionados con la defensa y seguridad nacional
2. Las instrucciones en materia diplomdtica sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos de la privacidad e intimidad de las personas incluidas en las hojas de vida
historia laboral y los expedientes profesionales y demads registros de personal que obren en los archivos de
las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de Crédito Publico y tesoreria que realice
la nacidn, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion estos documentos e
informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis meses contados a partir de la realizacién
de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacidn financiera y comercial en los términos de la ley estatutaria 1266
de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o Industrial, asi como los planes estratégicos de las empresas
publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.
8. Los datos genéticos humanos.

5. ARTICULO 25 DE LA LEY 1755 DE 2015: Rechazo de las peticiones de informacién por motivo de
reserva. Toda decisidon que rechaza la peticion de informacioén y su documento serd motivada indicaran en
forma precisa las disposiciones legales que impiden la entrega de la informacién o documentos
pertinentes y debera notificarse al peticionario.

6. ARTICULO 30 DE LA LEY 1755 DE 2015: “Peticiones entre autoridades cuando una autoridad
férmula una peticién de informacién o de documentos de otra estd debera resolverla en un término no
mayor de diez (10) dias. En los demds casos, resolverd las solicitudes dentro de los plazos previstos en el
articulo 14”.
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7. ARTICULO 19 DE LA LEY 1712 DE 2014: Informacién exceptuadas por dafio a los intereses
publicos. Es toda aquella informacién publica reservada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado de
manera motivada y por escrito en las siguientes circunstancias, siempre que dichas eso estuviere
expresamente prohibido por una norma legal o constitucional:

a. La defensa y seguridad nacional.
b. La seguridad ptblica;
c. Las relaciones internacionales;

d. La prevencién investigacion y persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias mientras que no se
haga efectiva la medida de aseguramiento o se formul6 pliego de cargos segun el caso;

e. El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;
f. La administracién efectiva de la justicia;

g. Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h. La estabilidad macroeconémica y financiera del pafs;

i. La salud publica.

8. ARTICULO 21 DE LA LEY 1712 DE 2014: “Divulgacién facial y otras reglas en aquellas
circunstancias en que la totalidad de la informacién contenida en un documento no esté protegida por una
excepcion contenida en la presente ley, debe hacerse una version publica que mantenga la reserva
tnicamente de la parte indispensable. La informacién publica que no cae en ningin supuesto de
excepcion deberd ser entregada a la parte solicitante, asi como ser de conocimiento publico. La reserva de
acceso a la informacién opera respecto del contenido de un documento publico, pero no de su existencia.
Ninguna autoridad publica puede negarse indicarse un documento obra o no en su poder o negar la
divulgacion de un documento.

9. Sentencia T-511 de 2010 de la corte constitucional Igualmente ha puesto de relieve los vinculos
existentes entre el derecho de acceso a la informacion y los principios de transparencia y publicidad que
deben caracterizar la actuacion de los poderes publicos en un estado de derecho ya que contribuye al
control ciudadano sobre las agencias estatales al obligar a explicar publicamente los las decisiones
adoptadas y el uso que le han dado al poder de los recursos publicos se convierten por lo tanto en un
instrumento para combatir la corrupcion para hacer efectivo el principio de legalidad entendido como el
sometimiento de los servidores publicos a los fines y procedimientos que les impone el derecho.

Las principales reglas jurisprudenciales sobre el alcance del derecho de acceso a la informacién ptiblica
son las siguientes:
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Se trata de un derecho cuya titularidad es universal pues puede ser ejercido por personas naturales y
juridicas nacionales y extranjeras.

Como obligacién correlativa el derecho de acceder a la informacién publica las autoridades tienen que
entregar a quien lo solicite la informacidn que tenga cardcter publico las informaciones suministradas
deben ser claras completas oportunas ciertas y actualizadas la informacién solicitada debe ser
suministrada de manera facil de entender este derecho comprende la expedicioén de copias.

Los documentos publicos no se limitan a aquellos que son producidos por 6érganos puiblicos, sino que se
extiende aquellos documentos que reposan en las entidades publicas los producidos por las entidades
publicas y documentos privados que por ley declaracion formal de sus titulares o conducta concluyente se
entiende publicos.

La informacidn personal reservada que esta contenida en documentos publicos no puede ser revelada
respecto de documentos publicos que contengan informacién personal privada y semiprivadas el ejercicio
del derecho al acceso a documentos publicos se ejerce de manera indirecta por conducto de las
autoridades administrativas o judiciales segun el caso y dentro de los procedimientos administrativos o
judiciales respectivos sé6lo los documentos puiblicos que contengan informacién personal ptblica pueden
ser objeto de libre acceso.

Estdn obligados a suministrar informacion las autoridades, pero también los particulares que prestan
servicios publicos o cumplen funciones publicas cuando sea informacién de interés ptiblico la
jurisprudencia constitucional no ha descartado su procedencia respecto de organismos internacionales.
Las normas que limitan el derecho de acceso a la informacién deben ser interpretadas de manera
restrictiva y toda limitacién debe estar adecuadamente motivada. A este respecto la corte ha sefialado que
existe una Clara obligacion del servidor publico de motivar la decisién que niega el acceso a informacién
publica y tal motivacién debe reunir los requisitos establecidos por la Constitucioén y la ley. En particular
debe indicar expresamente la Norma en la cual se funda la reserva por esta via el asunto puede ser
sometido a controles disciplinarios administrativos e incluso judiciales los limites por derecho de acceso a
la informacién publica deben estar fijados en la ley.

Por lo tanto, no son admisibles las reservas que tienen origen en normas que no tengan esta naturaleza por
ejemplo actos administrativos.

La reserva debe ser temporal su plazo debe ser razonable y proporcional al bien juridico constitucional
que la misma busca proteger. Vencido dicho término debe levantarse.

La reserva puede ser oponible a los ciudadanos, pero no puede convertirse en una barrera para impedir el
control y Entra o Inter orgédnico juridico y politico de las decisiones y actuaciones ptblicas de que cuenta
la informacion reservada.

Existe una obligacién Estatal de producir informacién sobre su gestién necesaria para permitir el control
ciudadano al igual que mantener la informacién disponible y en buen estado para que pueda ser
consultada.

10. Sentencia T-511 de 2010 de la corte constitucional. En repetidas ocasiones la jurisprudencia de la
corte constitucional ha determinado que este derecho comportan las siguientes obligaciones correlativas
para la autoridad que recibe solicitud: () la peticion debe ser resuelta de fondo de manera clara oportuna
precisa y congruente con lo solicitado; (jj) la respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable que
debe ser lo mds corto posible; (jj;) la respuesta no implica aceptacién de lo solicitado; (iv) la falta de



100

Causas Estructurales de la Violencia Politica en el Suroccidente

competencia de la entidad ante quien se plantea no la exonera del deber de responder; (v) ante la
presentacion de una peticion la entidad ptiblica debe notificar su respuesta al interesado.

NOTIFICACION

El presente derecho de peticion se me puede hacer llegar a la direccién Carrera 16 No 39-01, de Bogotd
DC.

Atentamente

Fernando Antonio Cuervo Castillo
Presidente

CC 19.258.496

Correo electrénico

info @nuevoarcoiris.org.co

fcuervo@nuevoarcoiris.org.co
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2018 208 368 330 907
2019 347 an 518 1176
2020 130 135 195 460
Total 868 1064 1375 3307

No podemos informar sobre la categoria “confinamientos”, pues al no ser una categoria
contemplada en el codigo penal, no se encuentra sistematizada como variable de consulta
en el sistema de informacion misional SPOA.

5. Qué investigaciones de modo, tiempo y lugar adelanta ia Fiscalia General de /a
Nacién sobre la presencia de carteles mejicanos del narcotréfico en Jos
departamentos del Valle del Cauca, Cauca y Narifio, después de la firma del
"ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA”,

En el sistema de informacién SPOA no se encontrd una caracterizacion que corresponda
a "cantel mejicano o mexicano”, razéon por la cual no fue posible identificar casos que

puedan corresponder al tipo requerido en su comunicacion.

De esta forma, damos respuesta a su peticion en los términos de los articulos 13 y 14 del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), modificados por el articulo 1 de la Ley Estatutana 1755 de 2015la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Subdirector de Politicas Publicas y Estrategia Institucional (E)

Proyecio: Lna Maria Galndo
Datos Wikson Jiménez y UES

SUBDIRECCION DE POLITICAS PUBLICAS Y ESTRATEGIA BISTITUCIONAL

AVENIDA CALLE M Mo 5201 BLOGUE H ™SO 4 BOGOTA D ¢, Cadge Postal 11101

CONVUTADOR: 5202000- 8149000 EXTS 1004
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Bogota, D.C.
Doctor
FERNANDO ANTONIO CUERVO CASTILLO
Presidente

Corporacion Nuevo Arco Iris
info@nuevoarcoiris.org.co

fcuervo@nuevoarcoiris.org.co
Bogota D.C.

Respetado doctor Cuervo:

Por medio de la presente comunicacion doy respuesta a su solicitud de informacién sobre
hechos delictivos ocurridos en los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio, con
posterioridad a fa firma del “Acuerdo Final para la Terminacion del Confiicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera™.

Para la interpretacion de la informacion remitida es importante tener en cuenta lo siguiente:

i, La informacion suministrada en las preguntas 1 y 2, corresponde a datos
reportados por la Unidad Especial de Investigacion

ii. Los datos para responder las preguntas 3, 4 y 5, fueron procesados Yy
analizados utilizando el sistema de informacion de gestion de casos Sistema
Penal Oral y Acusatorio (SPOA)', con fecha de corte a 03/11/20. Este sistema
cuenta con un adecuado nivel de actualizacion respecto de la entrada de
noticias criminales, y en menor medida respecto de actuaciones asociadas a
dichas noticlas.

il Es posible que un solo hecho este registrado en uno o mas radicados. También

! E1 SPOA e el sistema e infonmacion an & que s regesiran 105 hachos ocuidos en vigenca del Cado de Procedimeanto
Penal o Ley 506 de 2004 desde o ato 2005 hasts s aclushded |y s imveshgaciones que se adelantan bajo el procedemento
del Codgo da Infancia y Adolescenaa o Lay 1098 da 2006

SUBDIRECCICOr DE POLITICAS PUBLICAS Y ESTRATEGIA BISTITUCIOHAL
AVENIDA CALLE M Mo 5201 BLOGUE H ™SO 4 BOGOTA D ¢, Cadge Postal 11101
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es posible que un solo proceso incluya uno o mas hechos. Esta aclaracién es
importante para poder interpretar y utilizar los datos que se presentan.

iv. Solo nos es posible brindar informacion sobre hechos que la Fiscalia General
de la Nacién conozca y consecuentemente estén registrados en nuestros
sistemas de informacion. De alll que los datos reflejados en las consultas de
Informacién no necesariamente dan cuenta completa del fenémeno criminal
analizado,

V. El término "masacre” no es en estricto sentido una categoria que describa
conductas punibles establecidas en el Cédigo Penal, como si lo es "homicidio”,
segun el Capitulo 2, del Titulo |, Libro Il, de ia ley 599 de 2000. Debido a que
los sistemas misionales de la Fiscalia General de la Nacion estructuran la
informacién con base en los articulos del cédigo penal, “masacre” no es una
variable que se encuentre contempiada en los sistemas de Informacion,
Teniendo en cuenta esta aclaracion, en los punios de esta respuesta
relacionada con “masacres”, se presentara informacion sobre procesos penales
por el delito de homicidio doloso consumado que registren 4 o0 mas victimas de
este delito.

A continuacion, encontrara las respuestas a las preguntas remitidas en su solicitud:

1. Qué registro lleva la Fiscalia General de la Nacion, sobre los asesinatos de los
reincorporados de las FARC, después de la firma del "ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE
Y DURADERA" y el estado de las investigaciones para determinar, modo, tiempo y
lugar de estos hechos delictivos presentes en los tres departamentos, Valle del
Cauca, Cauca y Narifio.

Las investigaciones por homicidios contra personas reincorporadas son adelantadas por la
Unidad Especial de Investigacion, dependencia que surge a partir de los compromisos
adquiridos por el Estado Colombiano en el Acuerdo de Paz con las antiguas guerrillas de
las FARC-EP. En cumplimiento al Punto 3 4.4 del Acuerdo Final, se expidi6 el decreto ley
898 de 2017 en el que se cred, al interior de la Fiscalia General de la Nacion, la Unidad
Especial de Investigacion y se le otorgd como principal mandato la investigacion y
judicializacién de:

SUBDIRECCIOf DE POLITICAS PUBLICAS Y ESTRATEGIA BISTITUCIONAL
AVENIDA CALLE M Mo 5201 BLOGUE H ™SO 4 BOGOTA D ¢, Cadge Postal 11101
CONVUTADOR: 5202000- 8149000 EXTS 1004
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*(...) las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz,
Incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo."

Para dar cumplimiento a este mandato, desde la creacion de la Unidad Especial, se
adelanté un trabajo conjunto con el partido FARC y la Mision de Observacion de la ONU
en el que se determind la priorizacion de las investigaciones por los delitos de homicidio,
tentativa de homicidio y desaparicion forzada contra personas en proceso de
reincorporacion de las antiguas FARC-EP, acreditados por la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, y sus familiares. Posteriormente, la UEl asumid la investigacion de las
amenazas contra esta poblacién, iguaimente certificados.

De tal manera que, la Unidad adelanta, a corte 28 de octubre de 2020, la investigacion de
222 homicidios contra personas reincorporadas de las antiguas FARC-EP, acreditadas por
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Por estos hechos, la Unidad registra un avance
en el esclarecimiento en el 45,5% de los casos.

A continuacion, se registra el numero de hechos registrados en los departamentos de Valle
del Cauca, Cauca y Narifio de acuerdo con la solicitud.

« Valle del Cauca

En el departamento de Valle del Cauca la Unidad Especial adelanta la investigacion de 13
homicidios contra personas en proceso de reincorporacion, sobre estos hechos se tienen
avances investigativos en 4 casos. A continuacion, se registran las etapas procesales de
las investigaciones con avance.

Numero de
Etapa victimas
SENTENCIA | 1
INDAGACION CON ORDEN 2
INVESTIGACION \ 1
Total %
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En el departamento de Cauca la Unidad Especial adelanta la investigacion de 38
homicldios contra personas en proceso de reincorporacion, sobre estos hechos se tienen
avances Investigativos en 15 casos. A continuacion, se registran las etapas procesales de

las investigaciones con avance.

« Narino

~ Etapa Nimero de
victimas
INDAGACION CON ORDEN | 8
INVESTIGACION - 5
Juicio 1 i
PRECLUSION [ 1
Total | 15

En el departamento de Narifio la Unidad Especial adelanta la investigacion de 25
homicldios contra personas en proceso de reincorporacion, sobre estos hechos se tienen
avances Investigativos en 14 casos. A continuacion, se registran las etapas procesales de

las investigaciones con avance

Etapa | Nimero de
victimas
EJECUCION DE PENAS 2
INDAGACION CON ORDEN | 4
INVESTIGACION F
JUICIO 4
Total 14

2. Qué investigaciones de modo, tiempo y lugar adelanta la Fiscalia General de la
Nacion sobre el asesinato sistematico de los lideres sociales de los departamentos

del Valle del Cauca, Cauca y Narifo, después de la firma del "ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ

ESTABLE Y DURADERA".

Desde el afo 2016, la Fiscalla General de la Nacién cuenta con una estrategia especifica
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para la investigacion y judicializacion de los delitos cometidos contra personas defensoras
de derechos humanos en el pais, bajo el estandar internacional de la debida diligencia. Su
implementacion se ha realizado a través de 8 lineas de accién, entre las que se destacan:
el desarrolio de metodologias especificas de investigacion para los homicidios de personas
defensoras de derechos humanos, tener como primera hipotesis de trabajo que el hecho
ocurrio por la labor de defensa de los derechos humanos que desarrollaba la victima, la
asociacion de casos que permita conectar criterios comunes y patrones en la comision de
los hechos y el trabajo articulado entre las diferentes dependencias de la Fiscalia para
asegurar un esclarecimiento integral de los hechos.

La implementacion de esta estrategla ha pemitido lograr un nuevo enfoque en las
investigaciones y obtener resultados histdricos en materia de esclarecimiento de
homicidios contra personas defensoras de derechos humanos. Es asi, como a corte 28 de
octubre de 2020, la Fiscalia cuenta con un porcentaje de avance en el esclarecimiento del
60,26% en las investigaciones por homicidios, ocurridos a partir del afio 2016, contra
personas defensoras de derechos humanos, acreditada por Naciones Unidas.

Para lograr estos resultados, a partir del afio 2020 se ha hecho énfasis en tres aspectos
fundamentales, el fortalecimiento de la Unidad Especial de Investigacion, la designacion
de fiscales regionales en las zonas de mayor afectacion a defensores de derechos
humanos y la consolidacion de proyectos investigativos que priorizan los delitos contra esta
poblacién atribuibles a organizaciones criminales.

El compromiso de la Fiscalfa con el esclarecimiento de estos hechos se refleja en las cifras
de las lnvestlgaaones y proyectos que se actualizan periodicamente en el enlace
hitps: lia, lombia/

A través de este espacio, la entidad busca explicar su estrategia de investigacion por
afectaciones contra poblaciones especificas como las personas defensoras de derechos
humanos y en proceso de reincorporacion de las antiguas FARC-EP y, asimismo, presentar
los resultados de su labor a la sociedad civil.

« Valle del Cauca

En el departamento de Valle del Cauca la Fiscalia adelanta la investigacion de 28
homicidios contra personas defensoras de derechos humanos, acreditadas por Naciones
Unidas, sobre estos hechos se tienen avances investigativos en 12 casos. A continuacion,
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se registran las etapas procesales de |as investigaciones con avance,

we [N
INDAGACION CON ORDEN 3
Juicio B

SENTENCIA 3
Total 12

« Cauca

En el departamento de Cauca la Fiscalia adelanta la investigacién de 60 homicidios contra
personas defensoras de derechos humanos, acreditadas por Naciones Unidas, sobre estos
hechos se tienen avances investigativos en 31 casos. A continuacion, se registran ias
etapas procesales de las investigaciones con avance.

I o | e
INDAGACION CON ORDEN 15
TINVESTIGACION | & |
JUICIO 7
SENTENCIA Fl
Total | 3 |

« Narino

En el departamento de Narifio la Fiscalia adelanta la investigacion de 22 homicidios contra
personas defensoras de derechos humanos, acreditadas por Naciones Unidas, sobre estos
hechos se tienen avances investigativos en 14 casos. A continuacion, se registran las
etapas procesales de las investigaciones con avance.

Nimero de
e [ victimas
_INDAGACION CON ORDEN 2
INVESTIGACION 2
Juicio g7
SENTENCIA i 3
Total | 14
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3. Quéinvestigaciones adelantan la Fiscalla General de la Nacion, sobre las masacres
ocurridas en los departamentos del Vaile del Cauca, Cauca y Narifio después de la
firma del "ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA”.

En la tabla relacionada a continuacion se presenta informacién del nimero de noticias
criminales por casos de homicidios dolosos consumados, con 4 0 mas victimas, ocurridos
en los departamentos de del Valle del Cauca, Cauca y Narifio, entre el 26 de septiembre
de 2016 y el 2 de noviembre de 2020.

DEPARTAMENTO
| Nimero de
Aflodelos | cauca | Narifo | Ve %! | “Noticias
Criminales
2016 0 2 7 8
2017 2 5 16 23
2018 2 0 2 4
2019 4 - 4 12
2020 2 7 4 13
Total 10 18 33 61 |

4. Qué investigaciones adelanta ia Fiscalia General de la Nacion frente a los
desplazamientos y confinamientos ocurridos después de la firma del "ACUERDO
FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE
UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA"EN LOS DEPARTAMENTOS DEL VALLE DEL
CAUCA, CAUCA Y NARINO.

En la tabla relacionada a continuacion se presenta informacién del nimero de noticias
criminales por casos de desplazamiento, ocurridos en los departamentos de del Valie del
Cauca, Cauca y Narifio, entre el 26 de septiembre de 2016 y el 2 de noviembre de 2020.

r 1
Alodelos | o0 | Narifo

~ NGmerode
Valle del | \oricias Crimi-

hechos Cauca nales
20186 27 33 58 118
2017 156 216 274 648
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Glosario
Se definen aqui los términos y conceptos utilizados en este texto en orden alfabético:

Bacrim: se denominan asi a las bandas criminales del crimen organizado, principalmente dedicados al
narcotrdfico y la minerfa ilegal, que ejercen control territorial con estructuras armadas nacionales o
regionales; las principales han sido el Clan del Golfo (antiguos Urabefos) que asumen una fachada politica
como Autodefensas Gaitanistas de Colombia y la banda “Los Rastrojos” con algin control en la frontera
con Venezuela como trascendié a raiz del apoyo logistico que dieron a Juan Guaidd.

Captura del Estado: 1a define Garay como ”La accion de individuos, grupos o firmas, en el sector piiblico
y privado, que influyen en la formacion de leyes, regulaciones y decretos y otras politicas de gobierno,
para su propio beneficio como resultado de provisiones ilicitas y no transparentes de beneficios privados
otorgados por funcionarios publicos” aqui es el regulado, (por ejemplo las firmas contratistas del Estado),
el que captura a su regulador normativo, (las secretarias municipales o departamentales que otorgan los
contratos), persiguiendo un objetivo de caricter econdémico distorsionando el ordenamiento legal (por
ejemplo la Ley 80 de contratacion publica en ese entonces)

Carteles de la droga: los carteles son estructuras econdmicas que manejan todos los eslabones de la
cadena productiva de produccion, trasporte y distribucion como lo fueron los carteles de Medellin, Cali y
Norte del Valle; desde 2006 o quizd antes, esta condicion la cumplen los carteles Mexicanos, Sinaloa,
Golfo de México, Judrez Nueva Generacion, los Zetas en detrimento de las estructuras criminales
colombianas que perdieron el control de la etapa mds rentable; la banda que mds se acerca a esta
definicion es el denominado Clan del Golfo, los antiguos Urabeiios

Causas estructurales de la violencia: La violencia estd presente donde quiera que estructuras sociales,
politicas y economicas injustas, como la pobreza y la desigualdad, afecten de manera negativa a personas
o grupos (Kohler & Alcock, 1976: 343). En este sentido, la violencia no se refiere solamente a una forma
de "hacer", sino también de "no dejar hacer”, de negar potencialidad (Fisas, 2006: 24).” “Cuando los
seres humanos se ven influidos de tal manera que sus realizaciones somdticas y mentales reales estdn por
debajo de sus realizaciones potenciales”. Galtung (2013: 35) En contraste con la “violencia directa”, que
implica acciones deliberadamente realizadas por un actor individual o colectivo, la “violencia estructural”
es resultado del funcionamiento de formas de organizacion que generan déficits en la satisfaccion de
necesidades humanas bdsicas. Se manifiesta en términos de desigualdad de poder, especialmente para
tomar decisiones sobre la distribucion de recursos, lo que a su vez se traduce en oportunidades dispares

de vida (Galtung, 1969: 171).

Causas coyunturales de la violencia: la violencia estructural requiere de los actores para que se produzca
(Pizarro 1990); las causas estructurales analizan las relaciones sociales, econdmicas, culturales, raciales,
étnicas, religiosas, que son “tensionantes y potencialmente violentas” pero por si solas no “pueden transitar
historicamente de los latente a lo vigente (...) para que se derive en actos de violencia se requiere de una
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crisis que se acompaiie de la emergencia de actores comprometidos en la ejecucion de los actos de
violencia”; lo fundamental es el hecho histdrico que genera la situacion de crisis que detona la violencia
potencial en violencia real y efectiva y a esta se le ha denominado causa coyuntural, la sintetiza como “el
complemento de condiciones potenciadoras de violencia, con actores violentos surgidos en momentos de
crisis”.

Commodities: se pueden definir como materias primas, generalmente de poco valor agregado pero
importantes por su volumen que se transan en los mercados de futuros en la bolsa a nivel mundial,
especialmente a raiz del crecimiento de la economia china durante los dltimos 25 afios; de interés para
Colombia tenemos combustibles como petréleo y carbén, granos como soya, café, ademds azicar, frutas,
caucho, cacao, metales como oro, cobre, ferroniquel.

Cooptacion del Estado: Garay la define como “la accion de organizaciones legales e ilegales que mediante
prdcticas ilegitimas, buscan modificar desde dentro, el régimen politico de manera sistemdtica e influir en
la formacion, modificacion e interpretacion de las reglas de juego y de las politicas puiblicas, para obtener
beneficios sostenibles y lograr que sus intereses sean validados politica y legalmente y legitimados
socialmente en el largo plazo, aunque estos no obedezcan al interés rector del bienestar general”

Corredores: son vias habilitadas mediante presencia armada o sobornos a las autoridades por las
organizaciones criminales involucradas en el trasporte de drogas, sea hoja de coca, pasta base, clorhidrato
de cocaina, heroina, marihuana prensada, liquida o en otras formas; igualmente para el trasporte en via
contraria de los precursores quimicos necesarios para el procesamiento de las drogas en los laboratorios.

Disidencias: grupos de guerrilleros o milicianos de las FARC que no se desmovilizaron al momento de la
firma de los Acuerdos de Paz o regresaron a la lucha armada para conformar nuevos grupos o engrosar los
ya existentes; han realizado labores de reclutamiento en los territorios donde ejercen su dominio.

Elite politica. Duque Daza El concepto de elite se refiere a quienes estan ubicados en las mas altas cotas
de la estructura politica de la sociedad, esta relacionada con las acciones y las decisiones vinculantes. A las
elites las distingue su posicién en la organizacién de la sociedad y su accién en los procesos decisionales.
Su poder estd institucionalizado, en tanto minoria o circulo de poder (Von Beyme, 1995; Pasquino, 2000;
Hoffman-Lange, 1992).

Embarcaderos: son los puntos de salida de las drogas ilicitas; en el Océano Pacifico en las costas de
Colombia son muy utilizados los manglares y cafios entre ellos por la facilidad para esconderse de la guardia
costera; de allf salen los semi-sumergibles y las lanchas rapidas que llevan los alijos de droga a las costas
de Centroamérica y México. Igualmente son ampliamente utilizados los puertos de contenedores en
Buenaventura y Tumaco a través de agentes infiltrados que permiten su embarque en los miles de
contenedores que salen de los puertos.

Enclave: En economias subdesarrolladas, los enclaves se asocian a regiones donde hay grandes niveles
de inversién que por lo general viene de otro pais, aunque también es posible que procedan de otra region
mads desarrollada; por lo tanto, generan un desequilibrio con el entorno que le rodea; en Colombia un
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ejemplo de enclave ha sido la compaiiia bananera United Fruit, extendido a los paises centroamericanos y
del Caribe en las denominadas “Banana Republic”; segin los expertos los enclaves generan un efecto
conocido como “Crowding-out” o desplazamiento de los sectores econdmicos que no se adaptan a sus
necesidades; con la llegada a Colombia de los carteles mexicanos, el senador Antonio Sanguino propone la
figura de “enclaves de criminalidad” en areas fuera del control del Estado tras la desmovilizacién de las
FARC en 2016.

Extractivismo: el modelo de desarrollo extractivista estd muy ligado a la mineria, fue impuesto por los
imperios europeos durante 2 etapas; la colonizacion de América Latina (siglo XVI) por parte de los
espafioles para extraer el oro y especialmente la plata del Perd y luego, del modo como se conoce
actualmente, por los britanicos (siglo XIX) durante la colonizacién de Africa; aunque también lo hicieron
los franceses y los Belgas; la caracteristica es entregar el monopolio de la explotacién de las minas a una
sola compaiifa que desplaza la poblacién del territorio para ocuparlo completamente e imponer sus
condiciones; después de la descolonizacién en la década de los 60 del siglo XX, dio origen en esos paises
de Africa a una sucesién de dictaduras (Mobutu en el Congo, Stevens en Sierra Leona) y guerras civiles
muy destructivas por la posesion de minas de diamantes especialmente en Angola, Burundi, Chad, Costa
de Marfil, Congo Kinshasa y Congo Brazaville, Etiopia, Liberia, Mozambique, Nigeria, Ruanda, Somalia,
Sudan que se dividi6 en dos paises, Uganda ; guerras civiles que han conducido al fracaso de estos Estados
en medio de gigantescas tragedias humanitarias y agudas crisis econémicas. A pesar de ello, algunas
multinacionales pretenden imponer dicho modelo en nuestro territorio que ha causado tragedias en las étnias
que estdn en esos territorios, como en caso de los Wayu en la Guajira o los Awa en Narifio, ademas de una
destruccion del medio ambiente irreparable.

Falsos positivos o ejecuciones extrajudiciales: se conoce asi al asesinato sistematico de jévenes de barrios
marginales de las grandes ciudades o de pueblos remotos, engafiados eran conducirdos a parajes donde se
les “daba de baja” en combates ficticios, vestidos como guerrilleros eran presentados como éxitos de la
politica de incentivos a los militares que se conoce como “Body Count” o conteo de bajas; recibian a cambio
dias libres, los de méds bajo rango, sus superiores ascensos y las recompensas monetarias de los supuestos
informantes.

Familias de Poder: (Bourdieu) “Las familias de las élites de poder pueden ser colosales empresas con la
capacidad de acumular y controlar recursos de poder econdmico, social, politico y, en consecuencia,
simbolicas. La familia se moldea como una gran red social de comunicacion y apoyo, que como capital
social potencia las perspectivas de acceso a espacios de poder de sus miembros.”

Narcomenudeo: actividad econdémica delictiva que define la distribucién micro territorial, por barrios o
zonas, generalmente marginales, donde se comercia con la droga de muy baja calidad, el bazuco, producto
de los desechos del proceso de cristalizacion de la cocaina o del procesamiento de la heroina mezclada con
marihuana de baja calidad y otros materiales como hierba seca, polvo de ladrillo, talcos etc; el ultimo
eslabon de la cadena de comercializacion es conocido como “jibaro” sobre quien recae la mayor
persecucion policial.
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Narcotrdfico: Actividad econdmica ilegal que comprende en Colombia los cultivos de uso ilicito de
marihuana, coca y amapola, su trasformacion en cocaina y heroina, el transporte a través de los llamados
corredores hasta los puntos de embarque en el Mar Caribe, o en el Océano Pacifico; el transporte hasta los
puntos de entrada en México y su posterior distribucién en el mercado norteamericano principalmente.

Oligarquia: Para Francisco Leal Buitrago la Oligarquia fue definida por la academia en Latinoamérica
como “la articulacion clasista con pretensiones aristocraticas que imbrico a élites economicas y politicas”;
la revolucién agraria de 1910 la acab6 en México y en el cono sur (Argentina y Uruguay) fue arrasada por
el crack mundial de 1929; en los demds paises también desapareci6 con posterioridad; sin embrago, para
Leal Buitrago en Colombia la oligarquia sobrevivio hasta épocas recientes, “en parte como consecuencia
de la tardia modernizacion capitalista iniciada con la Violencia”(1946-1957), en parte por la integracién de
nuevas figuras (Misael Pastrana, Belisario Betancur, Julio César Turbay) durante el Frente Nacional (1958-
1974) que prolongé su agonia y en parte gracias a la integracion que las nuevas élites les consintieron
durante el gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978-1982). (Los notables se transformaron en caciques)
Leal Buitrago sitia el fin de la Oligarquia en 1990 (gobierno de César Gaviria 1990-1994), “primer lider
regional en alcanzar la Presidencia.” (paréntesis nuestros)

Organizaciones sucesoras del paramilitarismo: En los Acuerdos de Paz, especificamente en el punto 3.4
sobre garantias de seguridad; se definieron asi los grupos paramilitares que no se desmovilizaron, aquellos
que se rearmaron y a los que surgieron después del sometimiento a la justicia que culminé en 2006.

Partidos emergentes: (Definicion basada en los estudios de Claudia Lopez) Son los partidos surgidos del
paramilitarismo. En las elecciones del 2002 los partidos emergentes consolidan posiciones de supremacia
por regiones, usualmente mediante el registro de altas atipicidades electorales. Aunque los partidos Liberal
y conservador mantienen algunas atipicidades, las logran por la sumatoria de votos de varios de sus
dirigentes en algunos municipios de una misma regioén. Los partidos emergentes, por el contrario, logran
las atipicidades usualmente en cabeza de un solo candidato, que en la prictica se comporta como candidato
“cuasi” tnico en el lugar donde obtiene la atipicidad. Para efectos del analisis de las elecciones de Congreso,
se considera altamente atipico el candidato que obtenga mas del 50% del total de votacién, a Cdmara o
Senado, de un municipio. Si los municipios con atipicidades tienen colindancia geografica, su agrupacién
se denomina distrito electoral.

Plan Colombia: Aunque el DNP lo definié como “una estrategia integral de cooperacion bilateral, cuyo
objetivo general era combatir las drogas ilicitas y el crimen organizado, para asf contribuir a la reactivacién
econdmica y la consecucion de la paz en Colombia, al tiempo que se fortalecia el control sobre la oferta de
drogas ilicitas en las calles norteamericanas” en la practica fue encaminado a fortalecer las Fuerzas Armadas
de Colombia mediante la dotacion de tecnologia capaz de neutralizar y derrotar la nueva guerra de
posiciones desarrollada por las guerrillas FARC, con el Plan Colombia llegaron los visores para la guerra
nocturna, el avién fantasma para el combate nocturno en zonas selvéticas, las llamadas bombas inteligentes
y perforantes que sirvieron para destruir los binkeres donde se ocultaba el “Mono Jojoy”; aparatos de
interceptacion de comunicaciones; en la lucha contra los cultivos de hoja de coca se utilizé principalmente
la aspersion aérea de glifosato para reducir el drea cultivada.
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Poder: Foucault (2006) dice que el poder no es una posesion privatizada en términos de lugar y tiempo;
sino que, corresponde a campos discursivos y fisicos de confrontacién permanente; en consecuencia,
podemos afirmar que el poder de los caciques estd constantemente amenazado por muchas circunstancias
internas o externas a su red.

Redes de poder: “Pizarro las define {...} acorde con una visidon socioldgica en algunos casos, o
antropoldgica en otros, de formas de articulacion de los grupos de poder tanto a nivel micro como macro”;
este concepto exige unos origenes familiares, sociales, culturales, raciales o econémicos comunes. Lo cual
se da en el caso de las familias extendidas en el Magdalena con los Cotes Vives, Vives Lacouture, Dangod
Lacouture, Vives Campo, Campo Soto, Campo Escobar, Noguera Cotes o en Cérdoba y Barranquilla con
los De la Espriella Carbonel, Noguera Carbonel, Burgos Dela Espriella, Garcia Burgos, Guerra Dela
Espriella, Guerra Tulena, Noguera De la Espriella.

Restitucion de tierras: La restitucion de tierras es una medida de reparacion, Ley 1448 de 2011, que
consiste en la realizacién de acciones para que se restablezca legal y materialmente la situacién de las
victimas antes de ser despojados de sus tierras u obligados a abandonarlas por los diferentes actores durante
el Conflicto Armado; para el efecto se creé un sistema de justicia encargado de fallar los procesos de
restitucion de tierras.

Sustitucion de cultivos de uso ilicito: Uno de los puntos cruciales de los Acuerdos de Paz fue el de la
sustitucién de cultivos de uso ilicito como alternativa de solucién a las poblaciones localizadas en dichas
zonas; para el efecto se cred el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)
para la implementacién del punto 4 del Acuerdo de Paz, que permitird impulsar la construccién de
proyectos productivos sostenibles como alternativa a los cultivos de uso ilicito en el pais.
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