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Editorial

Por Maria Cristina Arias Pulido

En un momento histérico, que bien
podria parecer la fotografia que anun-
cia el iicio de un cambio de era para
el mundo vy, para Colombia, los inicios
de una fase historica de apuesta por
un cambio progresista, este niimero
de la Revista ARCANOS presenta
varias miradas, desde diferentes as-
pectos de las relaciones sociales, de
sus implicaciones y consecuencias,
en los avances y dificultades de una
propuesta de cambio para Colombia
a través de la aplicacion del Plan de
Desarrollo “Colombia Potencia Mun-
dial de laVida” vy, en general, de los
avances y dificultades del Gobierno

que lo propuso al pais.

ste numero, presenta reflexiones sobre

la busqueda de la paz, el manejo de la

seguridad, el desenvolvimiento de la
economia y el caminar por el filo que conecta
las viejas y nuevas respuestas frente a viejas
y nuevas preguntas de las relaciones entre las
personas y de éstas con otras especies y con el
entorno.

Este tipo de anadlisis, podemos abordarlo
desde una mirada puramente coyuntural y
de los factores subjetivos mas destacados,
con el riesgo de desconocer caracteristicas
de la realidad objetiva o, incluso de actores
y condiciones, elementos del campo de la
subjetividad que hacen parte de la realidad

colombiana. También, podemos intentar un
abordaje mas integral que considere aspectos
estructurales y coyunturales, asi como la
dimensién objetiva y subjetiva de nuestra
realidad y sus proyecciones.

El presente numero de la Revista
Arcanos, invita a este tipo de abordaje. En este
sentido, los articulos de Jorge Ivan Gonzalez,
al referirse al Plan de Gobierno “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” identifica
problemas estructurales a la par que los
relaciona con aspectos coyunturales de
nuestra realidad. Asi mismo, en los articulos
de Pedro Santana, acerca de las condiciones
de construccion de la unidad en Colombia y
su analisis de los elementos que caracterizan
la crisis politica y su reflejo en los partidos
politicos, retomando planteamientos
presentados por Juan Carlos Monedero;
de Jorge Coronel Lopez en su analisis de
factores destacados del desenvolvimiento de
la economia colombiana post pandemia; de
Carolina Corcho en su articulo referente a
las reformas sociales, de Fernando Cuervo, al
tratar el tema de la situacion de la reparacion
a las victimas del conflicto armado y de
Henry Cuervo, con el analisis de la situacién
de la propuesta de paz total, se evidencian
las dimension objetiva y subjetiva de esta
realidad, debidamente enmarcadas en el
contexto internacional.
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La bondad de este tipo de abordaje esta en
que podemos identificar lineas de coherencia
de larealidad mundial y de la colombiana y, por
tanto, intentar la construccién de escenarios
futuros del pais que amplien el horizonte de
reflexién, tarea que correspondera a cada una
de las personas lectoras de esta revista, para
anticipar eldevenir delos movimientos sociales,
el proceso de cualificacion de la ciudadania, la
construccion de tejido territorial, la
calidad de vida y la correlacién de
fuerzas hacialas elecciones del 2026.
Aun mas importante, el papel que
jugara la democracia representativa
y la democracia directa en la
consolidacién o debilitamiento de
un poder popular no formal, con
real capacidad de decision y accion.

entrever las fracturas

avanzar si ignora las
raices de su crists?
Este numero invita a
marar mas alla de lo
evidente, a cuestionar
lo heredado, y a

y han enfilado sus esfuerzos a suavizar las
condiciones de vida sin cuestionar abiertamente
pilares de dicho modelo. En otros casos, como los
deArgentina, ElSalvadoryEcuador, actualmente, la
derecha se ha impuesto impulsando abiertamente
un modelo neoliberal en su expresién mas feroz
con el recorte de la inversién social, la proteccién
de sectores parasitos del capital en sus paises y
una actitud servil hacia la potencia econémica del
continente.

Puede una sociedad

Asi mismos gobiernos
de centro izquierda, donde se
incluye al Gobierno Petro, se
han visto obligados a dar virajes
en condiciones de hostilidad, a
la vez que heredan estructuras
econdmicas donde coexisten

S modos de produccion 'y
En lo objetivo, podemos yposzbzl.zdades de ?"a formas de acumulacion
destacar la crisis del modelo Colombia que camina diferentes, asi como deudas,

economico mundial y su desarrollo
en la forma neoliberal, que se
expresa, como se plantea en varios
articulos de ese numero, en la grave
crisis de la economia estadounidense, la cual
desde sus gobiernos (ya sean democratas o
republicanos), en su desesperacion por conservar
la hegemonia e impedir el surgimiento de
modelos de multipolaridad en el mundo, han
arrastrado a las economias sobre las que tiene
poder y particularmente a las europeas, hacia la
profundizacion de su crisis, con la consecuencia
natural de endurecimiento de las condiciones de
vida para los ciudadanos de estos paises.

destino.

Pero, en la medida en que la crisis es del
modelo econdmico, los paises latinoamericanos
que obviamente lo han aplicado a lo largo de su
historiacomo republicas, han optado enlasultimas
décadas por caminos diferentes. En algunos, como
se plantea en uno de los articulos de esta revista,
los gobiernos de centro izquierda han asumido el
neoliberalismo como un destino inmodificable

entre la esperanza, la
contradiccion y el poder
de construir su propio

no solo financieras externas,
sino también sociales, a 1la
par que enfrentan bloqueos
econdémicos o incluso, intentos
o golpes de estado, ya sean duros o blandos.

Es comun escuchar la afirmaciéon por
parte de analistas politicos de nuestros paises
latinoamericanos, respecto a que su pais en
particular ha sido un laboratorio para que las
potencias occidentales ensayen modelos de
dominacién desde lo econémico, social, politico
e incluso desde lo militar. Asi, por ejemplo, con
una argumentacion juiciosa, se afirma que en
Colombia se han aplicado medidas de control
contrainsurgente (ejemplo Plan Condor), o que
Chile fue el campo de experimentacién para la
privatizacion delaseguridad socialy que Argentina
ha vivido el ensayo mas agresivo de control
economico y militar del continente. Y lo que se
puede concluir al respecto, es que efectivamente,
durante los ultimos siglos, el mundo entero y
particularmente, el sur global, ha sido usado como
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laboratorio para el refinamiento del modelo de
dominacién por parte de las élites mundiales.

Y esto nos lleva a otra reflexion que se dibuja
en los articulos que presenta este numero de
la revista y es como influyen estas condiciones
objetivas en el desarrollo de la politica y la
cultura en nuestros paises. En este aspecto y en
el entendido de que Colombia no esta aislada del
mundo y de que los impactos de las acciones de
estas élites, no estan ausentes en las mutaciones
de la cultura colombiana, los articulos de
Boaventura De Sousa, acerca del papel que juega
Trump en la reproduccion de la cultura occidental
y sus impactos en la Europa actual, asi como el de
Albeiro Caro, sobre La Seguridad en Colombia,
entregan elementos muy interesantes al analisis.

Entre los elementos a resaltar, que presenta
De Sousa en su articulo, esta el de la variedad de
armas que se han utilizado para la conquista de los
pueblos, “desde las militares hasta las econdmicas,
educativas, discursivas, religiosas y ludicas”,
todos ellos con un importante potencial de alto
impacto sobre la cultura de cada grupo humano
bajo su dominio. Asi mismo, en lo que él llama
la modernidad eurocéntrica, la promulgacion
del concepto de “infrahumanidad”, que se fija
en el inconsciente colectivo de la modernidad
occidental y que se refiere a que sélo alcanza
la categoria humana las personas o grupos que
cumplen con ciertas caracteristicas raciales, de
poder econémico o politico y en general, que
se adapten a los parametros eurocéntricos o de
las élites mundiales del poder.

Estos conceptos, profundamente
interiorizados por sectores de nuestra
ciudadania, generan fendmenos como el que
presenta Albeiro Caro en su articulo sobre
seguridad en Colombia, cuando afirma que, se
harotoladignidad, la solidaridad y la capacidad
de cambio, como parte de la afectacion de los
proyectos de vida juveniles, donde se prioriza

el eéxito individual y los modelos depredadores
de ascenso social, a través de la codicia y
del enriquecimiento ilicito en contextos de
violencia. Este planteamiento, nos lleva a mirar
con mas cuidado, hasta donde estos impactos
en nuestra cultura, limitan los analisis de la
realidad, restando importancia a la evolucion
del componente psicosocial en la construccion
y reconstruccién permanente de esa realidad.

En Colombia, la existencia de una
derecha que ha dado especial relevancia
a la violencia como forma de conservar el
poder, unida a la cultura de la ilegalidad y de
la connaturalizacién con la violaciéon de los
derechos humanos, promovida no solo desde
la labor ideoldgica que tradicionalmente
han adelantado las organizaciones de los
gobiernos estadounidenses, sino también
desde los grupos insurgentes en su proceso de
degradacion y abiertamente desde los grupos
paramilitares y de delincuencia organizada,
ha debilitado estratégicamente la capacidad
de las comunidades y los grupos humanos de
entender y trabajar por el fortalecimiento del
tejido social, la autonomia de los movimientos
sociales y en ultimas por la consolidacién del
poder popular.

Si se mira el proceso de construccion de
la democracia colombiana desde las décadas
del 80, 90 y lo que va corrido del siglo XXI, se
pueden observar esfuerzos por consolidar el
estado de derecho, por parte de los sectores
democraticos que, sin embargo, no logran un
accionar coherente.

Cuando se inicia un replanteamiento de la
izquierda hacia las formas de acceder al poder
0, como se presenta ahora, laimportancia de ser
alternativa de poder, se da también un curioso
proceso de separacion entre las dos formas
de democracia: la directa y la representativa.
Parece que la primera se limitara a una de
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sus expresiones, que es la movilizacién
popular, mientras que se da una importancia
desproporcionada a la segunda, posiblemente,
en lo que seria la materializacién de la labor
ideologica que ha venido haciendo el fascismo
en el mundo, en dos sentidos. El primero, el de
proponer para las personas modelos como el
de los “elegidos”, o los “super héroes”; es decir,
proponer caudillos facilmente cooptables para
la reproduccién del sistema. Y el segundo, el
de impulsar lo que se conoce con el término
woke que, si bien se propuso inicialmente por
parte de las comunidades de afrodescendientes
para referirse a las personas socialmente
conscientes, posteriormente fue apropiado por
las posiciones fascistas del partido democrata
estadounidense, para promover la segregaciéon
entre grupos a los que tradicionalmente se
les ha negado el acceso a los derechos y que
pretende anteponer las identidades a la lucha
de clases en el mundo.

En sintesis, en esta edicion, las personas
encuentran un material para la reflexién, con
aporte de antecedentes, analisis de contextos
y de problematicas, que invita a pensar en los
caminos que puede transitar Colombia en su
apuesta por profundizar y dar continuidad a
un cambio progresista.

Asi mismo, este nuimero de la Revista
Arcanos,esfrutodelesfuerzodelaCorporacion
Nuevo Arco Iris, por mantener y ampliar su
esencia como centro de pensamiento y accion
social, en su actual condicién de sujeto de
reparacién colectiva, reconocido por el
Gobierno Nacional a través de la Unidad para
la Reparacién de las Victimas -UARIV-, dadas
las afectaciones que le han sido infringidas,
por su labor independiente en la promocion
de un pensamiento critico y la accion
democratica.
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Reformas
Sociales en
Colombia

Por Carolina Corcho Mejia / —
Exministra de salud, médica psiquiatra. -

En este momento histdrico
del pais, Colombia adelanta
un proyecto reformista que
ha tenido tropiezos dado que
no se tienen las mayorias en
el Congreso de la Republica,
y desde el régimen se ha
adelantado una oposicién
obstruccionista y filibustera

para obstaculizar el tramite ¥

f 1_~-__

congresional de las reformas.




e han presentado diversas reformas,
pero existen tres estructurales
que son la laboral, pensional y
la de la salud que constituyen
las transformaciones del nucleo
esencial del neoliberalismo, que en la década de
los 90 mercantilizé los derechos fundamentales,
generando enormes desigualdades y
precarizando el mundo del trabajo.

El sistema pensional y de salud fueron
concebidosenlaley100de1993,bajoelsupuesto
que delegar la administracién de billonarios
recursos de los impuestos y las cotizaciones
de los trabajadores a particulares, garantizaria
estos derechos de manera universal y un
manejo transparente de los recursos publicos.
Tres décadas después estos propodsitos no se
cumplieron, el sistema pensional no logré la
que la cobertura fuera universal, dado que

apenas se ha ampliado en 7% de los trabajadores
que conforman la Poblacién Econdémicamente
Activa, PEA, llegando a tan solo un 40% de la
misma, el 83.2% en RAIS (Fondos Privados) y
el 75.3% en Colpensiones no logran acceder a
una pension. En el caso de la reforma a la salud
si bien se logré una carnetizacion universal,
se calcula que por lo menos 20 millones de
colombianos y colombianas no acceden de
manera adecuada, efectiva y oportuna a los
servicios de salud. Nos proponemos hacer una
descripciéon de cada una de las propuestas de
reforma.

Reforma
Pensional

La propuesta que radico
el gobierno nacional en el
Congreso de la republica, fue
aprobada, y en la actualidad
cuentaconmasde100demandas
en la Corte Constitucional,
contempla la generaciéon de
un sistema pensional universal
fundamentado en pilares, un
primer pilar basico, universal
y obligatorio en donde deben
cotizar todos los afiliados, que
en la propuesta original del
gobierno era hasta los 4 salarios

minimos legales vigentes, smlv, pero en el
tramite parlamentario lo redujeron a 2,3
smlv. Un segundo pilar de cotizacién por
encima de los 2,3 smlv de capitalizacién
en los fondos privados de pensiones, un
tercer pilar voluntario de capitalizacion,
donde coticen quienes deseen incrementar
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su pension de vejez, otro pilar que se denomina
Solidario, dirigido a garantizar la renta basica
solidaria para garantizar las condiciones
minimas de subsistencia a los adultos mayores
en condicién de pobreza, hombres mayores de
55 anos con discapacidad o mujeres mayores
de 50 afios que sin ser considerados adultos
mayores, poseen una pérdida de capacidad
laboral igual o superior al 50% y no poseen una
fuente de ingresos que garantice su vida digna.
El otro pilar es el semi contributivo en la que
personas afiliadas al sistema que a los sesenta
y cinco (65) afios de edad
hombres y sesenta (60)
aflos de edad mujeres,
no hayan cumplido los
requisitos para acceder a
una pension contributiva

Una reforma
pensional

que promete
umversalidad y
equidad, pero
obliga a los que

mdas ganan a habiendo cotizado al
Jortalecer el sistema, por lo que
negocio privado: podran acceder a un
el dilema entre Beneficio  Econdmico,

justicia social

y el viejo reflejo
de privilegiar al
capital.

que se financiara con
recursos del Presupuesto
General de la Nacién y
con sus propios aportes
a través de los distintos mecanismos que se
adopten para ello por el Gobierno Nacional.

Esto permitiria que los cotizantes a
Colpensiones sustenten la pensiéon de los
propios afiliados, lo que implica la liberacion
de billonarios recursos que hoy aportalanacién
para garantizar dichas pensiones, recursos que
podrian dirigirse aunarentabasicaaloscasitres
millones de adultos mayores que no pudieron
cotizar en su vida debido a que estaban en la
informalidad.

Estas consideraciones de la reforma
hacen que la misma sea progresiva. El 75%
de los trabajadores que ganan menos de
2,3 salarios minimos se verian favorecidos
respecto a la situacién actual en los fondos

privados de pensiones. El problema que
tiene la reforma es para los trabajadores que
cotizan en Colpensiones y que ganan mas de
2,3 salarios minimos, que se verian obligados
a cotizar en los fondos privados el excedente,
como alternativa, esta cotizacién de excedente
deberia ser voluntaria y no obligatoria. Es
decir, el trabajador podria seguir cotizando
su excedente en Colpensiones en régimen de
prima media o en un fondo privado de ahorro
individual. La reforma aprobada es un sistema
mixto publico y privado complementario, que
garantiza la universalidad de las pensiones.

Reforma
a la Salud

El gobierno presento la propuesta inicial
de reforma a la salud en febrero del 2023,
que fue modificada en un 30% para lograr un
acuerdo con las mayorias de la Camara de
Representantes, que votaron el proyecto de ley
manteniendo las linea esenciales del mismo, no
obstante el 3 de abril del 2024 llegd al Senado
de la republica y en la Comision Séptima sin
ningun argumento valido, reproduciendo en
la ponencia de archivo las falacias del gremio
que representa a las EPS ACEMI, la reforma fue
archivada por 9 senadores y senadoras de la
Republica. Frente a esta situacion que dejo al
sector en incertidumbre, el gobierno opté por
volver a presentar la reforma, manteniendo la
esencia, pero con un articulado mas acotado.

La reforma inicial contenia mas de 150
articulos, que surgieron después de un amplio
proceso de concertacién que implico varias
mesas técnicas, audiencias publicas, sin contar
que el articulado inicial de este proyecto de ley
fue trabajado desde hace mas de una década
por diversas organizaciones de la sociedad
civil. Este articulado se acoto a alrededor de 60
articulos que fueron aprobados por la plenaria
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de la cdmara de representantes y de nuevo bajo
amenaza de archivo en la comisiéon séptima del
senado por los mismos 9 parlamentarios.

Gobernanza
del Sistema de
Salud

En este articulado se construye un Consejo
Nacional de Salud como instancia de direccion
del sistema de salud adscrito al Ministerio de
Salud, con 15 representantes, de los cuales 7
son del gobierno nacional, uno de los gobiernos
territoriales y 7 de la sociedad civil, en donde
como novedad se incluyeron un representante
de las IPS y otro de las gestoras (no incluyen
Hospitales Publicos y CAPS). Llama la atencién
lainclusion de lasIPSy Gestoras, que no estaban
en los anteriores articulados, dado que estos
son organismos regulados dentro del sistema
y se buscaba que hubiera independencia de la
direccion del sistema respecto a actores que
hacen parte de la ejecucion de los recursos
del mismo. Consideramos se debe adoptar la
propuesta inicial.

Fuentes, usos y
gestion de los
recursos
financieros del
sistema de salud

Se mantiene la propuesta del ADRES como
pagador unico, con algunas funciones que tiene
en la actualidad, entre ellas recaudar todos los
recursos fiscales, parafiscales, administrar los

recursos del fondo unico, efectuar los pagos a
los servicios de mediana y alta complejidad,
hacer un seguimiento al gasto publico en
salud, hacer publicas todas las transacciones
y reconocimientos al sector, hacer contratos o
convenios con empresas de auditorias médicas,
de cuentas y suscribir convenios marcos
con la red publica, privada y mixta, tanto de
prestadores como de proveedores. Estas son
algunas de sus funciones centrales.

En este capitulo se crean nuevas
fuentes de financiacién del sistema, a partir
del 2026 se destinara al sistema el 100%
del recaudo de impuestos a las bebidas y
alimentos ultraprocesados, como nuevas
fuentes de financiacién del sistema.
En cuanto a la destinacién de los recursos del
ADRES se mantiene de la propuesta inicial,
la destinaciéon en cuentas separadas para el
fortalecimiento de la red de hospitales publicos
y para la Atencion Primaria en Salud, lo que
implicala financiacion por oferta de los centros
de atencidén primaria en salud, lo que implica
los equipos territoriales de salud.

Se mantendra la financiacion del sistema
mediante el mecanismo de la UPC, Unidad de
Pago por Capitacién, que se compone de una
capita por oferta para el nivel primario y una por
demanda para la mediana y alta complejidad,
en donde se deben tener en cuenta ajustes
geograficos, etareos y epidemiolégicos.

Elarticulado define una gestion de pagos a
cargo del Ministerio de Salud que debe elaborar
un manual tarifario. La red de prestacién de
servicios debe firmar un acuerdo marco con el
ADRES, en donde sebe ajustarse a un manual
tarifario, unas formas de pago, un sistema unico
publico de informacién interoperable.

Seinstauraunsistemadobledeauditoriasa
los prestadores y proveedores, una que realizan
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las gestoras de salud y otra que realiza el ADRES
sobre las gestoras. Esos controles no existen en
la actualidad. En otro articulo se establecen
créditos para las instituciones prestadoras de
servicios de salud, priorizando a IPS que hayan
sido afectados por EPS liquidadas.

En cuanto alas funciones de las gestoras, el
articuladoestablecequelasgestorasenconjunto
con los entes territoriales van a hacer la gestion
del riesgo en salud, validaran la facturaciéon
de los prestadores, organizaran en conjunto
a los entes territoriales la red de prestacion
de servicios, conforme a la
habilitaciéon del Ministerio de Un ADRES
Salud y Proteccion Social que todopoderoso,
finalmente es quien autoriza
la conformacién de la red.
Las gestoras también son las
encargadas de gestionar la
referencia y contrarreferencia
de los Centros de Atencion
Primaria en salud, CAPS, a
los centros especializados
de salud. Se recalca que no
manejaran recursos publicos
de la salud, no obstante, quedan con un
conjunto de funciones en el marco del proceso
de ordenacion del gasto, con contrapesos como
el ADRES, el Ministerio de Salud y los entes
territoriales.

mclerta.

Paraquelas EPS setransformen en gestoras
deben cumplir unos requisitos, entre estos
presentar un plan de saneamiento de pasivos
en un plazo no superior a 24 meses, el tiempo
de transiciéon quedo estipulado en dos afios.
Por adelantar esas funciones se les reconocera
hasta el 5% de la UPC de la poblacién a su
cargo, con posibilidad de descontar el 30% por
incumplimiento de funciones.

La ponencia define los centros de
atencion primaria en salud como los escenarios

gestoras s recursos
pero con atribuciones,
controles que vigilan
otros controles, y
hospitales atados

al clientelismo: la
reforma avansa,

pervo la salud piiblica
sigue atrapada en un
labermto con salida

de adscripcion de los ciudadanos para entrar
al sistema de salud, que deben articular la
referencia y contrarreferencia desde los niveles
mas altos de complejidad, con una robusta
oficina de atencidn al ciudadano que descargue
los tramites de la ciudadania. A nuestro juicio,
este deberia ser el articulador de todo el
sistema, y por tanto la instancia que represente
al ciudadano ante el sistema, lo que supone que
si se interponen tutelas, esta instancia es quien
las direcciona a la correspondiente instancia,
en donde se encuentre la barrera de acceso,
sea una clinica, hospital, gestor farmacéutico o
gestora.

El proyecto de ley crea las
Instituciones de Salud del Estado, que
serian las actuales empresas sociales
del Estado u hospitales publicos, en
donde el director se nombra por el
alcalde o gobernador de un listado de
aspirantes que aprueben un examen
unico nacional, en la actualidad los
gerentes de los hospitales se nombran
a discrecionalidad de las autoridades
locales. Se incluye también el examen
uniconacionalparaelaccesoalasespecialidades
médico quirurgicas. La red publica hospitalaria
privilegiara a las instituciones de educacién
superior publicas como centros de practicas
para la formacidén del personal de la salud.

El capitulo laboral se recupero el articulo
en donde el Congreso de la republica otorga
facultades extraordinarias al presidente de la
Republica para concertar un régimen laboral
especial para los trabajadores de la salud, que
supere la precarizacién laboral que impera en
el sector publico y privado de la salud, para
mas del 80% de los trabajadores. Un retroceso
importante es que en el proyecto aprobado
en la Camara de Representantes se elimino
el articulo que establecia que Alcaldes y
Gobernadores tendrian que elegir a los gerentes
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de los hospitales publicos de un listado de
elegibles que tendrian que presentar un examen

nacional organizado por el Departamento
Nacional de la Funcién Publica que los habilite
para ser gerentes de los hospitales publicos.
Este articulo buscaba eliminar el clientelismo
y la politiqueria que son los criterios que hoy
rigen para el nombramiento de estos gerentes.
Creemos que se debe recuperar este articulo en
el debate en el Senado si queremos que haya
un manejo transparente y responsable de estas
entidades publicas.

En general se mantienen los puntos
centrales de la reforma consensuada por la
Camara de Representantes en su primer intento
de tramite, lo cierto es que cada dia que pasa
sin una reforma a fondo del sistema de salud
permite que se presenten desfalcos, manejos
poco transparentes, demoras en la atencién
y baja calidad del servicio. La reforma es una
necesidad apremiante y el Congreso de la
Republica tiene en sus manos la reforma que
permita enfrentar la crisis que padece desde
hace ya muchos afios nuestro sistema de salud.

Reforma
Laboral

El pasado martes 11
de marzo, ocho Senadores
de la Comisién Séptima
del Senado radicaron
ponencia de archivo
de la reforma laboral,
frente a esta situaciéon el
presidente de la Republica
en alocucién llamé a
la realizacion de una
Consulta Popular para preguntar a la ciudadania
por varios de los puntos que se habian considerado
en la reforma.

Esde anotar que lareformalaboral venia muy
disminuida desde la Camara de Representantes,
no obstante, ese texto tenia avances importantes
en materia de legislacion laboral como el inicio
de la jornada nocturna desde las 7 pm para
reconocimiento de horas extras, que se habia
perdido con la ley 789 de 2002; la remuneracion
del dia de descanso que puede ser domingo
o festivo, en un 100 %, superando el 75% que
existe en la actualidad; el contrato a término fijo
s6lo podria tener una duracién de 4 afos, si se
supera este tiempo se asume que es un contrato
a término indefinido. Se establecian medidas para
eliminar la violencia, el acoso y la discriminacion
en el mundo del trabajo. Se aumenta la licencia
de paternidad de 2 a 4 semanas, la contratacién
preferente de personas con discapacidad y la
obligatoriedad para que se establezcan medidas
de flexibilidad para los trabajadores que son
cuidadores de enfermos o personas en condicién
de discapacidad.
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Se incluyeron puntos como la formalizacién
del trabajo doméstico, y la inclusién progresiva de
lasmadrescomunitariasenlaplantade personaldel
Estado.En el paisexiste 69 milmadres comunitarias
que atienden mas de un millén de nifios y nifias.
Se recuperaba el contrato de aprendizaje para los
jovenes del Sena. Es de anotar que en el transito
de la reforma en la Cdmara de Representantes
se perdié el articulado referido a los derechos
colectivos, de asociacién sindical, instrumentos
que permiten mediante negociaciones sindicales
crear mejores condiciones salariales para los
trabajadores y el reconocimiento de mejores
condiciones laborales. Es evidente que el gobierno
accedio a reducir los alcances de la reforma en el
marco de una concertacién, pero de nada sirvio
por qué, aun asi, no tuvieron ninguna
consideracién valida para archivar la
reforma. Esta completamente claro que
el Congreso debe ser cambiado en el
proceso electoral del 2026, si se quiere que
Colombia cambie y sea mas justa.

La reforma lfaboral no resuelve el
problema de la informalidad, ese no era su
objetivo, este asunto lo debe resolver esuna
politica de reindustrializacion del pais, la reforma
recuperaba derechos que tenian los trabajadores
y que fueron arrebatados en leyes anteriores, con
la excusa de que entre menos derechos tengan los
trabajadores, habria mas productividad y habria
mas empleo en Colombia. Nada de esto fue verdad.
Las evidencias demuestran lo contrario.

social.

Frente al panorama de un bloqueo
institucional desde el Congreso de la Republica
para el avance de la reforma laboral, y el anuncio
de unode los senadores del bloque opositor de que
también archivarian la reforma a la salud, anuncio
hecho sin que aun el gobierno haya siquiera
iniciado el tramite en esta Camara, esta claro que
las mayorias de esa Comision y del Congreso no
estan dispuestas a legislar politicas publicas que

El archivo de la
reforma laboral
evidencia un
Congreso aferrado al
modelo neoliberal,
ndiferente al
clamor por justicia

superen el nucleo neoliberal de la década de los 90
que genero exclusion y desigualdad.

El gobierno ha decidido avanzar por decreto
en aquello que le sea posible en materia laboral
amparado en el bloque de constitucionalidad,
y convocar a una consulta popular que es un
mecanismo de participaciéon ciudadana mediante
el cual se convoca al pueblo para que decida
acerca de algun tema de vital importancia para la
ciudadania,esunretoenlademocraciacolombiana.
Para que sea valida, se requiere el apoyo de un
numero de ciudadanos igual o superior a un tercio
del censo electoral en la fecha respectiva, esto
significa al menos que 13,6 millones de personas
deben participar, y para aprobar cada pregunta
se requieren 6,8 millones de
votos afirmativos. Esto exige
una movilizacion masiva de la
ciudadania en defensa de sus
derechos y del modelo de Estado
Social de Derecho.

El pasado primero de mayo
el presidente Gustavo Petro
radicé la solicitud de la Consulta
Popular directamente con la firma de todos sus
ministros ante el Senado de la Republica. En ese
documento se incluyeron 12 preguntas que se
someteran a votacion. Después de esto, el Senado
debe revisar la propuesta y votar sila aprueba o no.
Si la aprueban, el presidente tiene ocho dias para
firmar un decreto que fije la fecha de votacion, que
debe realizarse en un plazo maximo de tres meses.

Para que una pregunta sea aprobada en la
consulta, deben cumplirse dos condiciones:1. La
mayoria de los votos deben ser por el SI.2. Debe
alcanzar un umbral minimo de participacion,
equivalente a la tercera parte del censo electoral.
Actualmente, el censo es de 40,9 millones de
personas, por lo que al menos 13,6 millones deben
votar para que la consulta sea valida.
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Si una pregunta es aprobada, el Congreso
tiene la obligacion de tramitar las reformas
en el siguiente periodo de sesiones, como
maximo hasta junio de 2026. Si no lo hace, el
presidente podra expedirlas por decreto en su
ultimo mes de gobierno. Este mecanismo es una
herramienta de democracia directa y un reto
histérico para el pais.

Colombia es una democracia participativa,
donde la soberania reside en el pueblo y
la participacion politica es un derecho
fundamental. Esta consulta es legitima y
responde al mandato constitucional del
articulo 133 de la Carta Politica, que ordena a
los legisladores legislar “consultando la justicia
y el bien comun”. Sin embargo, el Congreso
ha fallado en este deber al bloquear reformas
esenciales para el pais. Respecto a las reformas
sociales ha primado la desinformacion y la
defensa cerrera del status quo.
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En ese sentido, la Consulta se convierte en
una oportunidad para adelantar una pedagogia
de masas sobre lo que debe ser el cambio del
pais, el transito hacia la justicia social. La
participaciéon no soélo es un derecho, sino una
herramienta para construir un pais mas justo y
equitativo.

Debo reiterar las veces que sea necesario,
que la crisis acumulada de la salud sélo la puede
resolver el Congreso mediante la reforma, los
alcances del ejecutivo seria administrar la
crisis, pero resolverla e iniciar una transicion
que estabilice el sistema, es responsabilidad
del Congreso. La historia ha mostrado que si
no se resuelven los problemas estructurales y
las leyes son cosméticas, el problema sigue y
retorna como un boomerang.
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Reforma

politicay
partido umtario

Por Pedro Santana Rodriguez / Director Revista Sur

Colombia se juega algo mds que un reacomodo politico: ;serd capaz
la 1zquierda de dejar de ser una suma de egos y convertirse en un
verdadero partido con vocacion de poder duradero?




olombia se encuentra actualmente

en medio de un debate producto

del proceso de conformacién de

un Partido Unitario alrededor de
lo que fue la coalicién del Pacto Histérico.
Diversos factores han contribuido para que
este proceso surja en Colombia en los actuales
momentos. Mencionaré los que a mi juicio son
los principales. En primer lugar, el triunfo en
el afio 2022 de la candidatura presidencial del
entonces candidato y hoy presidente Gustavo
Petro. Alrededor de su campafa presidencial
se juntaron muy diversos sectores y los mas
proximos ala izquierda democratica decidieron
conformar una coalicién para presentar una
Unica lista al Senado de la Republica y listas
Unicas a la Camara de Representantes en cada
uno de los 32 departamentos del pais y una
por el Distrito Capital de Bogota. Obtuvieron
20 curules al Senado de la Republica y 28
representantes a la Camara. Esto significo un
avance extraordinario en la representacion de
estos sectores que obtuvo el 16.7% del total
de la votacion para Senado de la Republica
excediendo el 15% de los votos que es el maximo
que permite la ley en Colombia para coaliciones
electorales de los partidos politicos. De modo
que para presentarse de nuevo a las elecciones
deben transitar hacia la conformacién de un
partido unitario renunciando a sus personerias
juridicas y dotdndose de una sola personeria
juridica, unos estatutos que normen su vida
interna y un programa que defina su horizonte
de mediano y largo plazo.

El segundo factor que a mi juicio es crucial
es que las campaias electorales de los aflos 2018
y 2022 se realizaron sin estructuras partidarias
significativas. Tanto por los planteamientos del
entonces candidato mayoritario de este espacio
de la izquierda democratica, Gustavo Petro, que
no se empefnd en 2018 en conformar siquiera
listas unitarias para el Congreso. Esto vario en
2022 cuando uno de sus empenos fundamentales
consisti6 en lograr una lista unitaria que se

concreto alrededor de la Coalicion del Pacto
Historico. El hoy presidente poco ha creido en la
necesidad de organizar un partido politico y por
eso en su larga vida militante este aspecto para
¢l ha sido secundario. Quizads esto ha variado
ahora cuando de diversas maneras y en distintas
circunstancias ha llamado a organizar un partido
movimiento alrededor de lo que fue la coalicién
del Pacto Histodrico. Y ese es el proceso que vamos
a examinar aqui, sus retos y sus perspectivas y por
supuesto sus debilidades.

La crisis de la politica y
de sus organizaciones:
los partidos politicos

La crisis de la politica no es un fenémeno
exclusivamente colombiano, por el contrario,
es un fenémeno universal y es parte de la crisis
sistémica que se ha profundizado en los ultimos
aflos y que abarca a la economia, al medio
ambiente, al verdadero apartheid social en
que el 1 por ciento de los mas ricos del planeta
controlan tantos recursos como los que ganan
3600 millones de seres humanos, asi como la
crisis de civilizacién en que nos encontramos.

Como lo sefialé6 hace un tiempo Juan
Carlos Monedero la crisis politica no es nueva,
sino que lo nuevo, es que se ha profundizado,
manifestdndose ahora como una crisis de
legitimidad y de capacidad para adoptar
las acciones y los programas que gobiernen
efectivamente la globalizacién en curso. Quizas
el principal problema de los partidos politicos
es que han asumido que el mercado y los agentes
del mismo sean auténomos de la politica y que
esta simplemente se subordine a los intereses
economicos. La tragedia en particular de
los partidos socialdemodcratas consistid en
aceptar que los principales postulados de
los economistas neoliberales eran infalibles
y decidié administrar el modelo neoliberal
cediendo el lugar central de la politica en la
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conduccion de la economia. En sintesis, la
mayor parte de la sociedad politica dio por
sentado que el inico modelo econémico posible
era el neoliberalismo y se sujetd a sus designios
apenas con cuestionamientos menores. Esto
fue lo que sucedidé en Europa con los partidos
Socialdemodcratas y en Estados Unidos con el
Partido Democrata.

La excepciéon la constituyeron los
gobiernos del centro izquierda en América
Latina que postularon criticas al neoliberalismo
y que pusieron en marcha politicas contrarias
a estos dogmas, pero, sin profundizar la critica
al modelo extractivista y de reprimarizacion de
sus economias. Durante afios han gobernado
en Brasil y Argentina que en este ultimo
caso ha retornado a gobiernos de la derecha
representados ahora por Javier Milei un
neoliberal libertario extremista y Brasil apenas
si pudo sacudirse con la victoria de Lula que
volvio para su tercer periodo presidencial
derrotando por un margen estrecho a Jair
Bolsonaro que goberné de manera desastrosa a
este pais desde el afio 2019. Son reconocidos
los logros de los gobiernos de centro izquierda
en materia de inclusién social y disminucién
de la pobreza, pero también son claras sus
limitaciones como hemos sefialado en torno
al modelo econdémico y las limitaciones en
la formulaciéon de alternativas de desarrollo
por fuera de los patrones tradicionales de
acumulacion capitalista.

El péndulo politico vuelve a girar hacia
el centro izquierda en la regiéon con los
gobiernos de Andrés Manuel Lopez Obrador y
Claudia Sheinbaum en México, Lula da Silva
en Brasil, Bernardo Arévalo en Guatemala,
Xiomara Castro en Honduras, Gustavo Petro en
Colombia, Yamandu Orsi en Uruguay, y Gabriel
Boric en Chile. El 10 de abril del presente afo
se realizaron elecciones en Ecuador donde,
en medio de graves denuncias de fraude se

La politica global no estd

en crisis: estd capturada,
domesticada y vaciada por
un modelo econdmico que
convirtid a los partidos en
franquicias electorales y a la
democracia en un decorvado
que legitima la desigualdad.

impuso Daniel Noboa Azin, en contra la
candidata del Movimiento Revoluciéon
Ciudadana Luisa Gonzdlez. En Venezuela
sigue gobernando Nicolas Maduro en medio
de un debate suscitado por las controvertidas
elecciones realizadas en dicho pais en el afio
2024. Y en Bolivia gobierna Luis Arce Catacora
del Movimiento al Socialismo, MAS. En todos
los paises incluido Chile no se han realizado
profundas reformas en las finanzas publicas
que permitieran niveles reales de redistribucion
de la renta y que combatieran estructuralmente
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las desigualdades. Todos estos gobiernos han
redistribuido recursos en favor de los mas
desprotegidos aprovechando la bonanza de
los buenos precios de las materias primas que
exportaron junto con los buenos precios del
petrdéleo y de los minerales, pero, como hemos
dicho no tocaron por la via de la tributacién a
los sectores econémicos mas poderosos.

Ahora bien, como hemos sefialado se ha
avanzado bastante sobre el diagnodstico de la
crisis de la politica y de los partidos politicos.
Juan Carlos Monedero resume estos problemas
delasiguientemanera:1)ausenciadedemocracia
interna con una gran oligarquizacion, fuertes
liderazgos y anonimato de los militantes; 2)
escaso poder real de la militancia en la toma
de decisiones importantes -el gobierno suele
tener mas poder que el grupo parlamentario que
lo sostiene y que apenas puede hacer algo para
exigir el cumplimiento del programa-. En otros

términos, las decisiones politicas se toman
por fuera de los 6rganos de partido, a menudo
incluso por fuera del pais; 3) baja afiliacion
y desinterés por incrementar el numero de
militantes activos; 4) funcionarizacién de los
militantes; 5) grandes gastos electorales y en
relacién con esto, participacién de los partidos
en redes de financiacién ilegal con el resultado
final de colusiéon entre la gran empresa, los
bancos y los partidos financiados por los
contribuyentes y expresada en megaproyectos,
rescates bancarios e infraestructuras
innecesarias; 6) difuminacion de las ideologias;
intentos de captar un numero mayor de votos y
voluntad de ganar mayor libertad respecto de
compromisosdetransformacion;7) complejidad
y globalidad de los temas tratados que lleva a la
especializacién y con ella a ininteligibilidad del
discurso; 8) escasa flexibilidad para incorporar
las nuevas demandas ciudadanas al tratarse de
“empresas” con clientes muy definidos; por
ejemplo, dificultades para satisfacer al tiempo
las demandas del precariado y del obrero
tradicional; 9) escaso margen de maniobra
para defender los intereses nacionales en una
economia internacionalizada determinada
por los mecanismos financieros, econémicos
y politicos globales (FMI, Banco Mundial;
OMC, UE); 10) funcionamiento empresarial de
los partidos, donde dirigentes y empleados/
militantes buscan principalmente mantener
un nicho electoral que les permita su margen
de ganancia (“élites extractivas” lo han
llamado Acemoglu y Robinson); 11) cooptacién
directa o indirecta del poder judicial y de los
mecanismos administrativos de la justicia (mal
llamada politizaciéon); impunidad de la cupula
de los partidos; 12) colusién entre los partidos
y los medios de comunicacion que reducen la
politica alas cuitas interpartidistas. Todos estos
elementos tienen como corolario necesario la
clara impotencia de los partidos para buscar
soluciones fuera del marco de la garantia de
continuidad (el de la democracia representativa
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y la economia neoliberal) con el resultado de
un creciente alejamiento de una parte creciente
de la sociedad.[i]

Al momento de refundar la politica con
nuevas expresiones organizativas se requiere
tomar en consideracion estos elementos que
son parte sustancial y constitutiva de la crisis
politica. Los resultados son casi los mismos en
todas partes: impotencia de los movimientos
sociales para encarar la tarea de refundacién
de la politica. A menudo los movimientos
sociales son capaces de derribar dictaduras o
dictablandas como lo lograron en un pasado
reciente en los paises arabes, pero no han
logrado transformaciones significativas en el
modelo de desarrollo econémico y politico
que ellos han rechazado y derribado. En otros
lugares como Espafia se eché abajo al gobierno
Socialdemocrata, pero asumieron con mas vigor
los del Partido Popular que aplicaron con mas
profundidad las medidas de ajuste neoliberal.
Alli la izquierda y la socialdemocracia pactaron
una coalicién que actualmente mantiene
el gobierno, con pocas, pero importantes
transformaciones en el terreno de los derechos
sociales. En Francia la izquierda de la Francia
Insumisa y la coalicién de izquierdas gana las
elecciones, pero no le es suficiente para armar
gobierno. Macron se aferra al poder sin una
salida favorable a los sectores democraticos.

La crisis

de la politica
en Colombia
y su reforma

En Colombia desde la Constitucion de 1991
se ha intentado una reforma de la politica que sin

embargo no halogrado avances significativos y por
el contrario, algunos de los viejos problemas se han
tornado mas agudos. A la reforma emprendida en
1991 le siguid luego una contrarreforma en el afio
2003 yunareformaparcialenelafio2011.Ladel afio
2003 busco hacer frente a la aguda fragmentacion
politica que llevé a que en el afio 2002 hubiese 72
partidos politicos legalmente reconocidos con
lo cual la gobernabilidad tenia que ser lograda
negociando al detal con cada pequefia agrupacion
que apenas si tenian mas de un senador y unos
pocos representantes a la Camara; por eso se
aprobd en dicha reforma las listas unicas con voto
preferente, el umbral del 2 y luego del 3% para el
reparto de las curules asi como la cifra repartidora
y el financiamiento preponderantemente estatal
de las campafias politicas y se reformo la forma de
eleccién de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral que pasaron a ser elegidos directamente
por el Congreso de la Republica. El resultado
en materia de combate a la fragmentaciéon de la
politica arrojo la disminucién drastica del numero
de partidos que se redujo en aquellos momentos a
11 partidos politicos, pero diversas decisiones del
Consejo Nacional Electoral dieron como resultado
de nuevo el aumento de los partidos politicos
que gozan de reconocimiento legal. El Consejo
de Estado en sucesivas decisiones viene echando
abajo la laxitud de las decisiones del Consejo
Nacional Electoral, pero aun tendremos para las
elecciones del afio 2026 un numero proximo a 30
partidos politicos. La fragmentacién volvio, pero
con toda seguridad en las elecciones de dicho afio
nuevamente se reducira drasticamente el numero
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de partidos pues no lograran alcanzar el umbral
del 3% del total de los votos validos.

Pero hay dos aspectos que han resultado
sumamente problematicos. Las listas unicas
con voto preferente combinadas con la
circunscripcién nacional para la eleccién del
Senado de la Republica, encarecieron de tal forma
los costos de las campaias electorales que el
financiamiento se ha tornado no solo exorbitante
sino incontrolable. Pero también han dejado sin
representacion a los pequeiios departamentos en
el Senado de la Republica. Por ello dentro de los
debates sobre la reforma politica aparecen estos
dos como temas ineludibles. Algunos proponen
la eliminacidén de la circunscripcién nacional y el
retorno a las circunscripciones departamentales
para la eleccién del Senado de la Republica con
lo cual estariamos retrocediendo a la forma de
eleccion que se elimind en el afio de 1991 para salir
del compulsivo bipartidismo que nos gobernaba.
Para mejorar la representacion de los pequefios
departamentos y manteniendo el sistema
bicameral se podria incrementar surepresentacion
en la Camara de Representantes sin eliminar la
circunscripcién nacional al tiempo que deberian
establecerse funciones diferenciadas para cada
una de las Camaras como que todas las reformas
y leyes que tengan que ver con el territorio y con
la descentralizacion deberian iniciar su tramite en
la Camara de Representantes y luego si pasar al
Senado de la Republica, por ejemplo. La existencia
de la circunscripcion nacional ha significado
avances importantes en el pluralismo politico que

son innegables y frente a lo cual no se deberia
retroceder. Tampoco se podria ceder en mantener
separadaslas eleccionesregionales ylocales de las
elecciones nacionales. Esta separacion redunda
en un pluralismo importante para el pais.

Frente al financiamiento de las campafias
se ha vuelto a proponer la eliminacién del
voto preferente o de listas abiertas en que el
elector selecciona y vota por su candidato para
retornar a las listas cerradas con procedimientos
democraticos internos para su conformacion.
La gran dificultad como ya anotaba uno de los
mayores expertos del pais, Juan Jaramillo, es
que en donde se han aprobado las listas abiertas
solo ha sido posible su reforma por mecanismos
extraparlamentarios como las constituyentes. Es
muy dificil esta reforma aun con el mecanismo de
la via rapida o fast track. Ello seria complementado
con el financiamiento totalmente publico de las
campafas inicialmente por un periodo de ocho
anos. En este punto valga mencionar que si este
financiamiento publico no se acompaifia con una
reforma que permita elacceso gratuitoalaradioyla
television las campafias seguiran siendo costosas.
Meéxico hizo a mi juicio lo correcto y fue reservar
espacios gratuitos en horarios prime time que los
concesionarios ceden para las campafias politicas
sin costo ninguno. El espacio electromagnético
es publico y por ello al momento de aprobar las
concesiones el Estado reserva esos espacios
para que los partidos los puedan utilizar en las
camparnas electorales con lo cual las campartias
disminuyen drasticamente sus costos.

Finalmente, un tema central del debate
hoy en Colombia es el de las autoridades
electorales. Tirios y troyanos reconocen
que lo que existe actualmente funciona mal.
Los recientes escandalos muestran que las
autoridades electorales no tienen ni la capacidad
ni los recursos para garantizar elecciones libres y
seguras. En Colombia actualmente hay un Consejo
Nacional Electoral que es una vergiienza como
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autoridad administrativa pues no ejerce ningun
control sobre el financiamiento legal e ilegal de
la politica. Los escandalos por el financiamiento
de la mafia a la politica como el llamado proceso
8000 por la entrada de dineros del cartel de Cali
a la campana presidencial de Ernesto Samper en
el afio de 1994, luego el escandalo por la eleccion
de por lo menos un 36% de los parlamentarios
por grupos paramilitares y el proceso judicial
que termino con la condena de 63 parlamentarios
en el llamado proceso de la parapolitica y ahora
la financiacién de las campafias
presidenciales de la derecha del
candidato Oscar Ivan Zuluaga y
la financiacién a la campafia del
presidente Juan Manuel Santos en
el afio 2014 por parte de la firma
brasilera Odebrecht muestran
que el financiamiento ilegal no es
detectado ni controlado por las
autoridades electorales. En este
mismo sentido se puede mencionar el debate
sobre el financiamiento de la campafia electoral
del presidente Gustavo Petro donde inicialmente
el Consejo Nacional Electoral avalo las cuentas
e incluso ordend el pago de las reposiciones
economicas por el numero de votos, pero luego
y de forma extemporanea violando su propio
reglamento reabrio el estudio de los informes
y las cuentas sin soportar sus decisiones en
argumentos de fondo. Aun no se sabe en que van a
parar estas decisiones a todas luces inconsistentes
y contradictorias.

El Consejo Nacional Electoral estd en
manos de los partidos y esto es lo que hace de
ese organismo un ente burocratico ineficaz.
La autoridad electoral se traslada a la seccion
Quinta del Consejo de Estado que tampoco
funciona adecuadamente por los resultados que
hemos sefialado. Esta seccion viene aplicando
ademds una jurisprudencia laxa y caprichosa
que ha llevado a la pérdida de investidura a por
lo menos cinco renglones de las listas del Pacto

La reforma politica

en Colombia ha sido
un circulo vicioso:
cada mtento de avance
ternuna reforsando
los musmos vicios que
pretende erradicar.

Histérico. Se requiere en Colombia crear un
Tribunal Electoral conformado por magistrados
independientes como una rama autonoma del
poder publico pues lo que esta en juego es la
democracia misma. Ese tribunal debe ser ademas
el director de la Registraduria Nacional del estado
Civil. En dicho tribunal se debe garantizar la doble
instancia. Uno de los problemas de la seccién
quinta del Consejo de Estado es que es lenta y
ha carecido de instrumentos para llevar adelante
un verdadero proceso de sancion a las practicas
corruptas como la compra de
votos, la entrega de dadivas a los
electores, el financiamiento ilegal
de las campaiias, la violacién de los
topes fijados para las campafias, el
financiamiento aparentemente legal
de contratistas que luego cobran
el respaldo en contratos, los nexos
con actores armados ilegales y con
sectores mafiosos, en fin, el listado es
largo.

Por ello y como parte de las transformaciones
serequiere conurgenciaunredisefio delos poderes
electorales. Lareformade 2011 busco endurecer las
sanciones a los partidos y movimientos politicos
a quienes se compruebe nexos con la mafia o
con grupos armados ilegales estableciendo que
la curul del parlamentario que resultaré culpable
permaneceravaciadurantelo quereste del periodo,
pero los parlamentarios negaron la propuesta que
tal castigo también cobijara a los responsables
por delitos contra la administracion publica. Las
medidas sancionatorias no resultaron eficaces.
Una transformacion de la vida politica implicara
también el endurecimiento de las sanciones por
delitos electorales tales como la no devolucién de
los recursos para camparias que se compruebe que
recibieron financiamiento ilegal o que incurrieron
en actos de corrupcion, la prohibiciéon para que
presentes candidatos en las circunscripciones en
las que se compruebe la comision de delitos, la
responsabilidad de los directivos de los partidos
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por estas conductas asi como sanciones a los
partidos por avalar este tipo de candidatos, solo
con medidas como estas podria avanzarse en la
depuracion de la vida politica del pais.

Pacto Historico:
hacia el Partido
Unitario

El martes 17 de diciembre de 2024 en evento
publico realizado en el Hotel Tequendama de
Bogota se presento la Declaracion Politica que dio
nacimiento al Movimiento Pacto Histérico que
busca como ya indicamos sortear el impedimento
legal de mantenerse como coalicion toda vez que
en las elecciones del afio 2022 obtuvo el 16.7%
del total de votos para el Senado de la Republica
superando el tope legal maximo del 15%.

Cuatro de los partidos que conformaron
la Coaliciéon Pacto Histérico dieron el paso de
renunciar a sus personerias juridicas e integrarse
bajo una sola personeria Juridica. Este paso lo
dieron el Movimiento Colombia Humana, el Polo
Democratico Alternativo, La Union Patridtica y
el Partido Comunista de Colombia. También se
integré el Movimiento Progresistas conformado
por tres parlamentarios que fueron elegidos por
el movimiento politico Mais y que acordaron
en la Convencioén Nacional de este Movimiento
realizada en el mes de noviembre escindirse
para facilitar que estos parlamentarios integrarse
el proceso de creacion del Movimiento Pacto
Histoérico como partido politico.

La declaracién politica presentada en este
evento publico es el primer paso previa renuncia
de los partidos que conformaban la Coalicién
del Pacto Histdrico a sus respectivas personerias
juridicas para dar paso al Movimiento Pacto
Histdrico que tendra una sola personeria juridica,

un programa unico, una direccién y unos estatutos
que deberan ser aprobados en un Congreso de
Unificacion que habra de realizarse a mediados
del presente atio.

Se debe destacar del contenido del
documento el respaldo al gobierno del presidente
Gustavo Petro del cual forma parte como
coalicion de gobierno, la conformacion de una
direccién provisional conformada por delegados
de los partidos que se integran al nuevo partido
y que tendra la direccion hasta que se realice el
Congreso de unificacion y como tareas principales
la preparacién de los documentos para que ese
congreso los discuta y apruebe. Los partidos
que convergen en la nueva organizaciéon no
renunciaran a sus estructuras organizativas que
se mantendran como tendencias dentro del nuevo
partido. En la practica la personeria juridica sera
como una sombirilla que los cubra y las decisiones
en su interior se tomaran por consenso y cuando
no hubiere consenso por mayorias calificadas.

Listas electorales
y candidatura
dnica ala
presidencia

de la Republica
para 2026

Ladeclaraciénpoliticadacuentaquese tendra
una lista para la eleccién al Senado de la Republica
y listas unicas para las 34 circunscripciones
territoriales (32 listas en los departamentos, una
lista en el Distrito Capital y una lista para los
colombianos residentes en el exterior). “El caracter
de las listas sera cerradas, paritarias y organizadas
mediante un proceso democratico de consulta.
Cualquier cambio solo podra ser definido por
consenso por el comité de direccion del Pacto.
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Para las elecciones presidenciales el Pacto
Histoérico seleccionara mediante un procedimiento
democratico una sola candidatura ala Presidenciay
ala Vicepresidencia. En el campo electoral el Pacto
Histdrico continuara promoviendo una politica de
alianzas con otros sectores afines y en el marco del
Frente Amplio, conforme a las posibilidades que
permita la ley”.

Esta parte de la declaracion es ambigua al
no precisar en qué consiste ese “procedimiento
democratico de consulta”. En primer lugar, a
quiénes se consultard, ;a los afiliados actuales de
los cinco partidos que se integran el nuevo partido?
;seran consultas abiertas mas alla de la militancia
que actualmente se encuentra en el padron de
afiliados?

Enladeclaracién se hablade quese promovera
la afiliacién individual al nuevo partido, pero no se
precisa si habra una campafa masiva de afiliacién
y tampoco de si esta campafia de afiliacién se hara
previo a la realizacion del Congreso de Unificacion.

Sabido es que en todos los partidos hay
un clamor creciente de las bases que reclaman
la democratizacién de sus practicas y de sus
estructuras sobre todo en lo que hace relacion
a la elecciéon de sus directivas, a los procesos
de seleccién de sus candidatos y en general a la
toma de decisiones en todos los niveles. Ese fue el
reclamo en la Convencién de la Colombia Humana
realizado el pasado mesde agosto. Hay una exigencia
de que las listas sean conformadas mediante
procesos democraticos abiertos plantean algunos e
internos plantean otros. Son discusiones que estan
presentes. Por lo pronto la decision del Acuerdo de
Unidad del cual da cuenta la Declaracion Politica
leida en el evento del 17 de diciembre sefiala que
la decision es la de listas cerradas, paritarias y
consultadas democraticamente. Pero lo que no
se aclara es en qué consiste ese mecanismo de
consulta democratica y quienes y bajo que formas
se realizara.

La verdad es que la declaraciéon politica
adolece de precisiones y deja mas preguntas de las
que resuelve en esta materia. No pareciera que los
dirigentes del proceso que han dado sin duda un
pasoimportante estén a la altura de los desafios que
en esta materia estd planteando la actual coyuntura
del pais. A mi juicio manteniendo las tendencias
internas de quienes se unifican deberian ir mucho
mas alld. Tendrian que decidir una campafia masiva
de afiliaciones, todos los partidos que se unifican
tienen unos 230 mil afiliados, hoy podrian tener
con una buena campafia masiva de afiliacion mas
de un millon de afiliados. La mayoria de los sectores
progresistas no estan organizados y el Congreso de
Unidad seria la ocasién para que se conformara un
partido de masas que supere el millén de afiliados.
Que establezca de manera clara que las listas seran
definidas mediante consulta interna o consulta
abierta, pero de forma clara, que seran paritarias
de acuerdo a los resultados de esas consultas
democraticas y que lo propio se haria para la
eleccién de los candidatos a cargos de eleccion
uninominal o sea para presidente y vicepresidente
dela Republica. Las listas cerradas no pueden ser el
resultado del boligrafo.

El Congreso de Unidad no puede ser la simple
sumadelospartidosquehoyexistenconsusafiliados.
Construir un partido moderno, democratico hoy,
supone un llamado a la organizacién politica de los
trabajadores, de las mujeres, de los campesinos, de
los jovenes, de los ciudadanosy ciudadanas. Ello no
es la simple suma de los partidos, tendria que ser el
inicio de un proceso abierto, amplio, para construir
una organizacion politica con su programa y sus
formas organizativas internas ligadas a las bases y
a las organizaciones y movimientos sociales. Pero
ello supone normas organicas para que los afiliados
y militantes sean los que tomen las decisiones. Esto
no esta garantizado, ni se contempla de manera
clara en la declaracién politica presentada en el
mes de diciembre.
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Retos estructurales del

Plan de Desarrollo
2022-2026

Por Jorge Ivan Gonzalez

Las transformaciones que se proponen en el plan de
desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida™ son
de cardcter estructural. Esta afirmacion tiene dos
mmplicaciones. Por un lado, los cambios no se pueden
realizar durante una sola administracion. Y, por otro,
cualquiera que sea el gobierno futuro, estos temas
estructurales deberdn ser retomados.

£ Republica de Colombia., 2023. Ley 2294. Por la cual se expide el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, Congreso de la
Republica, Bogota.




1 plan de desarrollo parte de una
hipodtesis basica: el principal problema
de 1la
ordenamiento territorial. Este diagnodstico es
novedoso, y pone en primer lugar la geografia.

sociedad colombiana es el

El Plan considera que la comprension de las
interacciones sociales tiene que partir de la
espacialidad. Esta idea central se refleja en las
cinco transformaciones.

La primera transformacion es el
ordenamiento del territorio alrededor
del agua. La LOOT, o ley organica
de ordenamiento territorial!, se
quedd corta, y la situacion actual
es caotica. La LOOT no resolvié los
problemas. Entre las entidades de los
niveles nacional y local que tienen
relacion con el territorio, no hay

El plan de desarrollo
propone que el
principal problema
de Colombia es el
desorden territorial.

las cuencas, la modernizacién de las plantas
de tratamiento de agua potable (PTAP)3,
la reforestacién, la conservaciéon de la
biodiversidad, la cobertura de acueductos...
Ademas, el desorden territorial también se
refleja en la violencia. El control del territorio
por grupos armados ha ido en incremento. Y las
economias de la coca y la mineria, continuan
alimentando el conflicto. El vinculo entre la
paz y el territorio también
ha sido reconocido
por la Comisién de
Esclarecimiento de la
Verdad (CEV)*, y por esta
razén afirma que la “paz
es territorial”. Ademas de
avanzar en la legalizacion
de la coca, es necesario

coordinacion, ni existen jerarquias
claras. No es exagerado afirmar que
la situacion actual se podria calificar
como un laberinto institucional.

El énfasis en la geografia tiene
numerosas aristas, que comienzan
con la coordinacién entre los
diferentes planes de ordenamiento,
y cobija los asuntos climaticos y de
biodiversidad que se han discutido

Plantea orvdenarlo ofrecer alternativas
PViOViZ(I%dO el agua, econodmicas audaces,
. . . frezcan salidas

la biodiversidad Qe o
y econdmicas atractivas a

la paz, con justicia
soctal, distribucion
equitativa de recursos
e implementacion del
Registro Universal de

Ingresos (RUI).

quienes hoy estdn en las
actividades ilegales.

El ordenamiento del
territorio toca los procesos
urbanos y rurales. Entre el
campo y la ciudad existe
3 El Departamento Na-

en las COP.?

De alli
centrales como la conservacioén de

se derivan asuntos

1 Republica de Colombia., 2011. Ley 1454
(LOOT). Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre
Ordenamiento Territorial y se modifican otras disposi-
ciones, Gobierno Nacional, Bogota.

2 Enla COP 16 se perdio la oportunidad de que
el pais propusiera proyectos ambiciosos, que fueran
atractivos para universidades y gobiernos de todo el
mundo. No se llevaron, por parte de Colombia, ofertas
de inversiones audaces de conservacion de la biodiver-
sidad del litoral Pacifico, de la Orinoquia y la Ama-
zonia.

cional de Planeacion (DNP)

ha estimado que la modern-

izacion de todas las PTAP

del pais tiene un costo de $21
billones. Esta cifra es alta pero posible, ya que en el
2024 la disponibilidad para inversiéon de todo el sector
publico fue de $224 billones. Este valor es el agregado
de los recursos del Presupuesto del Gobierno Nacional
(PGN), del Sistema General de Participaciones (SGP),
del Sistema General de Regalias (SGR) y de los territo-
rios (ciudades y departamentos).
4 Comision para el Esclarecimiento de la Ver-
dad, la Convivencia y la No Repeticion, CEV, 2022.
Hay Futuro Si Hay Verdad. Resumen Ejecutivo, CEV,
Bogota.



continuidad. El nivel de ruralidad depende de
las densidadesy de las distancias. Un municipio
es mas rural en la medida en que es mas distante
y menos denso. En lugar de establecer una
frontera artificial entre lo urbano y lo rural, se
debe insistir en los flujos e interacciones que
existen entre ambos.

La segunda transformacién expresa, a
través de la justicia social, la preocupacion por
el mejoramiento de la calidad de vida. Se trata
de ampliar el espacio de las capacidades de
las personas, de tal forma que puedan llevar a
cabo el estilo de vida que consideran valioso®.
La buena vida estd asociada a la educacion,
la salud, la vivienda, el arte, la cultura, los
deportes, etcétera.

En general, se busca que el crecimiento
vaya acompafiado de politicas distributivas.
La calidad de vida de las personas mejora si la
combinacion delosimpuestosy de los subsidios
favorece a los méas pobres. Se busca, entonces,
que los mas pudientes paguen impuestos, y
los mas necesitados reciban subsidios. Para
que este balance sea adecuado se requiere
informacion. En el plan de desarrollo se aprobd
la implementacién del registro universal de
ingresos (RUI), que informa sobre el ingreso de
los hogares. Gracias al RUI se podra determinar
los hogares que deben pagar impuestos, y los
que deben recibir subsidios. A medida que el
RUI se vaya consolidando se podran eliminar
instrumentos actuales de focalizacién como el

5 Sen Amartya, 1985. Commodities and Capabil-
ities. Oxford University Press, New York, 1999

llustrado por [A: ChatGPT



Sisbén, los estratos, los formatos de Familias en
Acciodn, entre otros.

La tercera transformacion es el derecho
humano a la alimentacion, y tiene que ver con
la modernizacion del sector agropecuario. Pone
en el orden del dia la reforma rural integral
definida en los acuerdos de La Habana.

El catastro multipropdsito es instrumento
fundamental para avanzar en el desarrollo del
sector agropecuario. En el campo

tengan modalidades de ordenamiento que son
incompatibles entre si.

El mejoramiento de la gestion tributaria es
otra de las consecuencias de la actualizaciéon
de los catastros. Con esta informacién se puede
mejorar la relacién factorial (producto por
hectdrea, o por trabajador), de tal manera que el
area se aproveche de la mejor manera posible.
Y, finalmente, la actualizacién del catastro
permitira que la mayoria de los municipios del

pais mejoren los ingresos por

colombiano predominan relaciones El Plan de Desarrollo predial.

econémicas premodernas. Al final plantea transformaciones

del cuatrienio Petro se esperaqueel €S tructurales ce ntradas La cuarta

70% de los predios tengan catastro. " e_l Orfiena.mw_mfo . transformacién se refiere

Se deben cubrir 660 municipios. fiermtzmali ]”‘;,”aa soc.zle, a la transiciéon energética

teVeC.O.(’l aa mz;’.@tacwn’ a la reindustrializacion.
El catastro es multipropdsito ransicion energetica Es necesario modificar
: y equidad regional. .

porque cumple diferentes . . la estructura  productiva,
, S, Aunque ambicioso y

funciones: formalizacién de los de tal manera que se vaya

derechos de propiedad; desarrollo
delmercadodetierras;participacion
y transparencia; gestiéon ambiental
y de riesgo; ordenamiento del
territorio y recaudo de predial. El
catastro favorece la transparencia y permite ir
consolidando un observatorio del mercado de
tierras.

el gobierno
mantemdo.

Uno de sus principales objetivos del
catastro es examinar la asimetria que pueda
existir entre la vocacién y el uso de los suelos.
El manejo adecuado de los suelos tiene efectos
favorablessobreelmedioambiente,ycontribuye
al mejoramiento de la productividad y la
competitividad. Gracias al catastro se pueden
determinar los sitios de mayor vulnerabilidad
climatica, y mejorar la gestion del riesgo.

La ampliaciéon del catastro permitira
coordinar los planes de ordenamiento de
los diferentes municipios. En el caos actual,
es frecuente que dos municipios cercanos

bien fundamentado, su
mplementacion requiere
tiempo y coherencia, que

consolidando una economia

limpia.
actual no ha
El 60% de las
exportaciones colombianas

depende de la mineria y los hidrocarburos.
Esta composicion de las exportaciones se tiene
que ir modificando con el fin de darle mayor
espacio a la manufactura y a la agroindustria.
La participacion del sector manufacturero
en el PIB ha disminuido del 17,8% entre
1975 y 1956, al 11,3% entre 2016 y 2022. Sin
duda, se ha presentado un proceso claro de
desindustrializacion.

La transicion energética tiene que ser
justa. Para lograr la sostenibilidad se requiere
que haya equidad. Ambos propdsitos tienen que
ir de la mano. El cambio hacia una economia
verde es un proceso que toma tiempo. No es
una politica de corto plazo. La disminucion
de la dependencia de los hidrocarburos y de
la mineria es progresiva. Y la paradoja es que,
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para disminuir la dependencia del petréleo,
en el corto plazo es necesario aumentar la
produccion de petréleo.

Y la quinta transformaciéon es la
convergencia regional. La brecha entre las
regiones del pais es significativa. También
hay desigualdades en el interior de los
departamentos entre las capitales y el resto de
ciudades. Y en el seno de las ciudades también
se observan diferencias significativas en la
calidad de vida de los diferentes barrios.

No obstante las numerosas declaraciones
en contra de las desigualdades, el pais no ha
logrado cerrar las brechas. La convergencia
debe llevar auna disminucion de las diferencias
en términos de las condiciones de vida. Todas
las personas, independientemente de donde
hayan nacido, o donde vivan, deberian tener
las mismas posibilidades de ampliar el espacio
de sus capacidades. Se trata de aprovechar la
diversidad de las regiones de Colombia, de tal
manera que esta heterogeneidad contribuya al
mejoramiento de la calidad de vida del conjunto
de la poblacién.

La normatividad vigente ha caido en el
error de pretender homogeneizar las realidades
tan diversas de los municipios y departamentos
del pais. Ahora que se aprobd el acto legislativo
que modifica el monto de las transferencias a
las entidades territoriales, se debe hacer una
nueva tipologia de municipios y departamentos
que ponga en primer lugar la disponibilidad
de activos ambientales. En el Sistema General
de Participaciones (SGP) la asignacion de
recursos privilegia la poblacién, y no tiene
en cuenta una variable tan importante como
la conservacién de activos ambientales. Este
criterio de distribucion se debe modificar.

En el plan de desarrollo 2022-2026 se
aprob6é el presupuesto por programa, que

tiene varias ventajas: permite desarrollar
proyectos estratégicos; obliga a la confluencia
de recursos, que no estardn sometidos a
las anualidades presupuestales; supera los
enfoques sectoriales; y elimina la distincién
arbitraria entre funcionamiento e inversion.

Los cambios propuestos en el Plan de
Desarrollo no se pueden lograr en el corto plazo.
La ley del plan es un compromiso del conjunto
delasociedad. Enteoria, unavezaprobadatiene
que ser de obligatorio cumplimiento. Pero las
transformaciones que se proponen en el Plan de
Desarrollo no se van a conseguir en un gobierno.
Son propuestas estructurales de mediano y
largo plazo. Es comprensible que el gobernante
presione para que los cambios se realicen de
manera rapida; pero, en contra de sus afanes
politicos, las transformaciones estructurales
requieren tiempo. La administracion Petro
apenas es un eslabon en el proceso de cambio.
Ninguna de las estrategias del Plan se puede
lograr en cuatro afnos.

El Plan de Desarrollo propone inversiones
estratégicas. Es una brujula que permite ir
realizando transformaciones estructurales.
Estas alternativas toman tiempo, asi que la
administraciéon Petro apenas comenzaria a
implementarlas. No obstante, la claridad de
las propuestas, después de la aprobacién del
Plan de Desarrollo el gobierno ha desviado
la atencidn, y se ha interesado en temas que
no tienen relacion con el articulado de la ley
del Plan. Las prioridades se han confundido.
Este cambio de optica tiene consecuencias
negativas, porque no se estan tocando los
asuntos estructurales.
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Por Jorge Coronel Lépez /

Asesor del ministro de Hacienda
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Grifico 1:
Crecimiento de

la economia
colombiana (1995- a
2025). Variacion ,
anual del PIB (%)

1995 1996 1997 1998

I ciclo econémico antes de la pandemia

reflejaba serios problemas para

recuperarse tras el impacto de la crisis
financiera de Estados Unidos (2008-2009),
incluso, de la crisis economica de 1999.
El problema del crecimiento econdmico
colombiano es estructural, y cuando se
contrapone a otras variables, como la
produccion de petrdleo y el precio del mismo,
se llega a la conclusién de que existe una fuerte
correlacion.

Tablal (derecha): variacién anual del PIB.
Fuente: Elaboracion propia con datos
DANE. 2025*: crecimiento esperado.

Durante el Covid-19 se tomaron medidas
de choque que provocaron un crecimiento de
10,8% y 7,3%, en 2021 y 2022, respectivamente.
Era previsible que dichas tasas de crecimiento
serian insostenibles en el tiempo, asi como los
programas de subsidios implementados, los
cuales fueron financiados con deuda que se
pagaria posteriormente.

Parte del endeudamiento adquirido
fue comprometido con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). El gobierno Duque, alinicio
tuvo autorizacion del Congreso para un cupo
de endeudamiento de USD$14.000 millones;
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pero la pandemia y el decreto de emergencia
hicieron que dicho endeudamiento aumentara
en USD$12.000 millones més, sin necesidad de
pasar por el Congreso, y el compromiso con el
FMI ascendié a USD$5.700 millones para pagar
entre 2024 y 2025.

La deuda por fuera del cupo de
endeudamiento significa que el compromiso se
paga, pero no libera espacio crediticio; por tal

_ Variacién anual (%) PIB 1

1995 5,2
1996 2,1
1997 3,4
1998 0,6
1999 4,2
2000 2,9
2001 1,7
2002 2,5
2003 3,9
2004 5,3
2005 4,7
2006 6,7
2007 6,7
2008 3,3
2009 akT
2010 4,5
2011 6,9
2012 3,9
2013 5,1
2014 4,5
2015 3

2016 20T
2017 1,4
2018 2,6
2019 3,2
2020 75
2021 10,8
2022 7,3
2023 0,7
2024 1,7
2025* | 2,6




motivo, el gobierno del presidente Petro tuvo
que presentar al Congreso en el primer semestre
de 2024 un proyecto de ley de endeudamiento
por USD$17.000 millones para sincerar la deuda
publica. El peso de dicha deuda, adquirida en
el gobierno Duque, se sintié fuertemente en el
gobierno Petro.

Adicionalmente, durante la pandemia
se congelaron los precios de la energia y de
los combustibles -gasolina corriente y ACPM.
El primero generé una deuda entre usuario y
empresas de energia que se conocio como opcion
tarifaria. El congelamiento de precios de energia
tenia como plazo dos afios, es decir, que durante
este tiempo se acumuld una deuda que alcanzo
los 6 billones de pesos. Al cumplirse el plazo las
empresas empezaron a cobrar
dicha deuda, en desmedro de
los hogares de menores ingresos
y, en especial, los de la costa
caribe. El gobierno Petro intenta
que la deuda sea asumida por la
Nacion, pero esto no es posible
por razones legales. Por ello,
Petro busca incluir en la ley de
financiamiento dicha opcién:
sin embargo, la oposicion
politica decide hundir el
proyecto afectando a millones

de hogares. largo plazo.

El segundo congelamiento
de precios fueron los
combustibles. Conviene sefialar que el precio
interno esta compuesto por el ingreso al
productor (IP) mas el componente de impuestosy
margenes de transporte y comercializacién. Este
ultimo es un componente estrechamente ligado
a normas, mientras que el IP es el componente
sobre el cual tiene competencia el gobierno; en
otras palabras, el IP se congeld, pero el precio
de venta al publico pudo tener leves variaciones
por cuenta del componente impositivo y los
margenes logisticos.

El andlisis muestra que

el crecinuento economico
colombiano enfrenta

retos estructurales y
consecuencias fiscales

de decisiones pasadas.
Aunque se evidencian
senales de recuperacion en
2024, los desafios de deuda,
déficit y baja tributacion
persisten. La sostembilidad
exige responsabilidad fiscal
Y politicas coherentes a

El congelamiento de precios y el aumento
del precio internacional del petrdleo fue lo que
provoco un diferencial con cargo al Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles
(FEPC). Esto quiere decir que Ecopetrol
despachaba el respectivo combustible, pero
el precio facturado era inferior al precio
internacional del petrdleo, lo cual produjo el
déficit del FEPC, tal como lo sefiala la norma
vigente. Esto es una deuda de la Nacion con
Ecopetrol, la cual se factura trimestralmente y se
paga por afno vencido.

En este orden de ideas, el gobierno Duque
sostiene que pagd el déficit en 2021 y parte de
2022, lo cual puede ser cierto; pero pagar no
significa sanear plenamente el déficit, ya que
el mismo estaba siendo generado
por el congelamiento de precios
y el gobierno sali6 sin hacer
modificaciones a los mismos. Al
llegar el gobierno Petro encontré
un déficit de 17 billones de pesos,
causado entre abril y agosto de
2022, pero sin las debidas fuentes
para pagar esta deuda, lo cual
obligd a pagar dicho compromiso
con recurso del Presupuesto
General de la Naciéon (PGN),
sacrificando recursos para otros
programas publicos. Importante
destacar que 17 billones es
una suma equivalente a una
importante reforma tributaria, por ello no es
descabellada la idea de que la reforma de 2022
del gobierno Petro fue absorbida por el déficit
del FEPC. Ante esta situacion y como una medida
de responsabilidad fiscal, el gobierno decidié
emprender el alza de los combustibles, primero
de la gasolina corriente durante 2023 y luego
del ACPM, el cual todavia no se ha concretado
plenamente.

También es importante destacar que el
crecimiento de la economia durante 2021 y
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2022 ayudo a obtener un buen nivel de recaudo,
y por esta via a pagar el déficit del FEPC; pero
se sabia que dicho auge era insostenible y
la economia entraria en una fase de menor
crecimiento, incluso con amenaza de recesién
para 2023. Afortunadamente, no hubo recesion y
todos los prondsticos para 2023 indicaban que
la economia creceria alrededor del 1% y 1,5%;
pero el crecimiento fue de 0,7%. Incluso el FMI
estimaba que Colombia creceria 1,2%; por lo
tanto, el menor crecimiento fue sorpresivo.

Este desfase entre lo estimado y lo
observado tuvo implicaciones presupuestales y
en el recaudo: primero, porque el presupuesto
fue elaborado sobre un crecimiento de 1,2%,
y segundo, porque ante una menor dinamica
economica hay menor tributacién. Esta es una
de las razones que explican los problemas de
caja de 2024; pero el mas importante es el efecto
que tuvo el sector carbonero en la tributacion de
la renta. Los precios internacionales del carbon
se desplomaron y esto afectd la dindmica del
sector, lo cual fue un hecho sorpresivo dentro
de las estimaciones. Algo parecido ocurrioé con el

sector petrolero, pero este no tuvo sorpresas ya
que dentro de la regla fiscal se tiene incorporado
el ciclo petrolero y era previsible la situacion.

Volviendo sobre el ciclo econdmico y
las perspectivas para 2025, se estima que la
economia crezca 2,6%. Un aspecto importante
dentro de lo observado en el crecimiento de 2024
tiene que ver con el cambio en la dinamica de
los sectores, donde agricultura, administracion
publica, defensa y educacién, mas actividades
artisticas impulsan la recuperacion econdmica
con tasas de 8,1%, 4,2% y 8,1%, respectivamente.

Desde el punto de vista del gasto, la
economia en 2024 fue impulsada por el consumo
de los hogares (1,6%) y la inversiéon de las
empresas (3%), lo cual puede estar indicando
que el aumento del ingreso laboral por la via de
mayor salario minimo ha reactivado el consumo;
mientras que la reduccién de la tasa de interés y
la confianza en la economia viene reactivando la
inversion. Son hechos y resultados irrefutables.
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Avancesyretrocesos

El rezago en la reparacion colectiva durante los anteriores

gobiernos hassido coniinwoy v lonque esperamos del actual

gobierno es qie por-lo menosysaque adelante esta politica:
publica de victimas; simembargo, las dificultades se ey
profundizan...




dela repardacion colechiva

Por Fernando Cuervo / Presidente Corporacion
“Nuevo Arco Iris

~a politica publica de reparacion
colectiva esta enunciada en el Plan

Nacional de Desarrollo (2022-2026)

asi: “Se avanzaradecididamente en la formulacion
e implementacion de los Planes Integrales de
Reparacién Colectiva (PIRC), fortaleciendo los

procesos de dialogo y construccion colecti\va'
con sujetos que aun no disponen de un Plan,
y se desarrollaran las acciones necesarias &
para garantizar y acelerar el cumplimiento de’
los compromisos de las diferentes entidades
del Estado en los PIRC que ya se encuentran
formulados”. Hoy es claro que este enunciado
se encuentra muy atrasado, pues se vienen
presentando situaciones que han aumentado
el rezago, sin que la Direccion de la Unidad de
Victimas tome medidas extraordinarias para
sacar adelante las metas propuestas en el plan
de desarrollo.s



El rezago en la reparacion colectiva durante
los anteriores gobiernos ha sido continuo, y lo que
esperamos del actual gobierno es que por lo menos
saque adelante estapolitica publicadevictimas;sin
embargo, las dificultades se profundizan: a pesar
de que se hicieron 76 nuevos planes integrales de
reparacion colectiva, el cumplimiento de los que
ya estan aprobados es minimo.

Existen multiples factores para esta situaciéon
de atraso de la reparacion, que podemos enumerar
aqui:

La falta de cambios necesarios en las
resoluciones administrativas que vienen de
gobiernos anteriores, como la Resolucién 3143 de
2018, sobre la ruta de reparacion 4 pesar de
colectiva que, hasta el momento,
a pesar de que se han presentado
propuestas, no se ha ajustado.
Razon por la cual, la aprobacién de
un plan de reparacion colectiva esta
durando mas de seis afios.

La gran acumulaciéon de
acciones pendientes de los
planes de reparacion, que vienen
de gobiernos anteriores, al no
existir una disposiciéon politica
de resolver estos atrasos, esta
llevando al incumplimiento y la
revictimizacion.

Los diferentes informes de la
Comision de Seguimiento, en donde
alertan del gran atraso en el cumplimiento de la
reparacion colectiva, frente a lo cual la UARIV no
tiene propuestas para cumplirles a las victimas.

El cambio continuo de direccién
administrativa en la Unidad (tres directoras en
tres afnos), y de equipos territoriales y nacionales,
no permite que los compromisos y acciones se
cumplan a tiempo, lo que esta conduciendo a una
paralisis en la toma de decisiones oportunas, y a
una creciente acumulacion de situaciones como
la de darles continuidad a los actuales planes de
reparacion colectiva, y avanzar en una ruta que
sigue siendo paquidérmica y poco efectiva.

reformas de

mayores recursos 3y
conproniisos en el
Plan Nacional de
Desarrollo, la politica
de reparacion colectiva
enfrenta estancamiento
estructural. Sin

fondo, persistirda

el mcumplinmiento,
profundizando la
revictinuzacion

y debilitando la
confianza en el Estado
a largo plazo.

El Plan de Desarrollo coloca como meta
del cuatrienio la formulacion de 300 planes de
reparacion, lo cual esta lejos de ser logrado, y si
hay ademas en implementacién 238 PIRC, mas
todo lo que estd acumulado, va a ser imposible
de cumplir esta meta, como lo muestra el informe
2024 de la Unidad de victimas.

El informe de la Comision de Seguimiento
es muy diciente: “No se ha tramitado la
tendencia regresiva, pues no se ha expedido
aun la modificacion del Modelo de Reparacién
Colectiva, y, por lo tanto, no se incluyen en el
diagnodstico dafios que no puedan ser atendidos
por el catalogo de productos. Los PIRC formulados
para cumplir con la meta del Plan
Nacional de Desarrollo continuan
teniendo el enfoque restringido de su
alcance reparador y transformador.
Adicionalmente, no se han revisado
los criterios de valoracién y, por lo
tanto, continuan aplicandose aquellos
basados en atributos y no en danos”.
Como podemos ver, la Unidad no
logra resolver esta situacion, dentro
de un gobierno que busca el cambio.

El presupuesto asignado a la
UARIV en este gobierno, con relacion
a los gobiernos anteriores, mejoro;
sin embargo, esto no se refleja en las
acciones y el cumplimiento de los
planes:

El presupuesto final de la unidad de victimas
del 2024 fue $4,39 billones COP, con una ejecucién
del 97.1%.

Se destinaron fondos principalmente a
funcionamiento (95.6% ejecutado) e inversion
(98.3% ejecutado).

Finalmente, en el marco de este articulo
publicola cartaabiertaque seleenvié al presidente
de la Republica el 10 de febrero del 2025 por
parte del Comité Politico, en donde se recuenta la
problematica de la reparacién colectiva:
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Doctor

GUSTAVO PETRO URREGO

Presidente de la Republica de Colombia
E.S.D.

Cordial saludo.

De manera muy respetuosa los Sujetos de
Reparacién Colectiva nos dirigimos a usted,
senor presidente, teniendo en cuenta que para el
Gobierno del cambio, la reparaciéon colectiva debe
ser el eje para construir Paz y recuperar el tejido
social, destruido en el marco del conflicto armado
interno y la violencia que todavia sufre nuestro
pais y, sin embargo, después de mas de dos afios
de este Gobierno, es notorio que la Unidad para
la Atencion y Reparacion integral a las Victimas
- UARIV- ha venido incumpliendo de manera
sistematica los compromisos a los Sujetos de
Reparacién Colectiva en los territorios y a las
organizaciones étnicas y no étnicas.

Ante esta situacion nos vemos en el
compromiso de manifestar las
preocupaciones:

Es apremiante avanzar en la construcciéon
de un nuevo modelo de la Ruta de Reparacion
Colectiva en términos de derechos, para que los
procesos dereparacion sean realesy efectivos para
cada uno de los Sujetos de Reparacion Colectiva
del pais.

El frecuente cambio de quienes dirigen las
diferentes direcciones y subdirecciones de la
UARIV ocasiona retrasos y estancamientos en los

siguientes

procesos.

Lasinstitucionesque hacenpartedel SNARIV,
no logran una integracién que permita avanzar en
los planes de reparacioén colectiva, debido al poco
compromiso, los tramites se vuelven eternos y
poco efectivos para los PIRC aprobados.

Se requiere la presencia de la UARIV y del
SNARIV en los territorios para un real compromiso
en el cumplimento de la implementaciéon a
satisfaccién de los colectivos.

No hay un compromiso real de parte de los
gobernadores y alcaldes en su participacién en los
procesos que adelantan los sujetos de reparacion
colectiva, sobre todo en la formulacion del
plan y en la implementacién de las medidas de
reparacion.

Se deben tener en cuenta la participacion,
los saberes de las organizaciones y la articulacion
con las mismas.

Incluir en los planes de reparacion, la
reconstruccion del tejido social que encaje en un
nuevo desarrollo comunitario.

No se contratan profesionales a tiempo, con
suficientes conocimientos de los procesos de
reparacion colectiva.

La contratacién de la Unidad de Victimas
con operadores para atender los procesos a nivel
nacional o en territorios, no es mas que un negocio
para estos, quienes en su ejercicio de negociantes
se quedan con un alto porcentaje de los recursos
que estan destinados para avanzar y beneficiar
a los sujetos de Reparacién Colectiva en sus
procesos.

La Unidad de Victimas esta celebrando
convenios en los territorios con organizaciones o
firmas para que éstas adelanten los procesos con
los sujetos de Reparacion Colectiva, y algunas
de ellas no tienen ninguna capacidad para que

cumplan con esta funcion.

Sefior presidente, quienes representamos
y hacemos parte de los Sujetos de Reparacion
Colectiva venimos de lo colectivo y pensamos
en lo colectivo; es imperioso recuperar el tiempo
para cumplirles a las victimas, realizar un plan
de choque efectivo, que permita sacar adelante
la ruta y los planes de reparacién colectiva y
ajustar metas del Plan de Desarrollo para cumplir
efectivamente el cambio.

De usted, sus servidores, cordialmente,

Comité Politico Nacional de Sujetos de Reparacion
Colectiva.
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Infundir y aprovechar el miedo,

en estos tiempos de predominio

de la psicologia subjetiva, se ha
convertido en un recurso estratégico
del marketing politico y del manejo
medidtico por parte del populismo de
derecha. Esto es asi, porque le sirve
como plataforma para enmascarar
sus estrategias politicas, con el foco
de atencion puesto en los intereses

y deseos; pero, sobre todo, en los
temores de las personas, a quienes
se trata mds desde el enfoque del
consumidor que de la ciudadania.

si, se fomenta el concepto de “felicidad

negativa” entendida como la disposicion

de la persona a perder algo mediante la
aceptacion de realizar una inversion, “aporte”
o “contribucion”, para no perderlo todo, en una
coyuntura o situacién determinada, frente a un
contexto o factor de riesgo probable donde el
sujeto se concibe como victima potencial. Tal es
el caso relacionado, por ejemplo, con optar por
asumir el pago de un servicio de taxi carisimo,
frente al peligro de ser victima de agresion y/o
de despojo de pertenencias por parte de la
delincuencia, al transitar por una zona de alto
riesgo, en medio de una noche oscura.

Del miedo individual

al miedo colectivo

El tratamiento del miedo como plataforma
para vender seguridad no es nuevo. Se viene
perfeccionando, a través de los afios, con la
confluencia de factores de incertidumbre y el
predominio de ambientesturbulentos. Amedida
que desaparecen los problemas eminentemente
individuales y se expanden las patologias
sociales, en medio de la globalizacién, de sus

conflictos ambientales, sociales, financieros,
armados e, incluso, sanitarios, como en el caso
de la pandemia, tienden a crecer las narrativas
intimidantes con propdsitos de control social.

Una cosa es el miedo individual y otra
muy diferente el alucinante miedo colectivo. En
general, esta emocion y su nivel de estimulo a
través del espectro noticioso, puede incidir en
un ambiente propicio para inducir estrategias
politicas centradas en “la seguridad”.

Mientras las personas, las familias y
organizaciones luchan cotidianamente por
sobrevivir y apenas atinan a levantar la
cabeza para mirar noticieros, los medios de
comunicacién y las redes sociales se convierten
en los nuevos pulpitos desde donde se
difunden mensajes intimidantes, se promueve
la distorsién de los hechos, se usan mitos y
estadisticas sin andalisis de contexto.

A menudo, entre sus efectos
intencionadamente buscados, estalaofuscacién
de la mente colectiva, la profundizacién de la
fragmentacién social, el posicionamiento del
aislamiento individual, la alienacién cultural.
Se pretende destacar a pretendidos superhéroes
ungidos por la “divina providencia”, como
supuestos salvadores para posicionarlos como
la solucioén ideal en sociedades amedrentadas,
politicamente ingenuas.

La campafia de inyeccién del
miedo colectivo lleva, generalmente, a
comportamientos simbolicamente hostiles; a
discursos de odio en contra de personas que
planteenreivindicaciones socialesrelacionadas
conelderechoalavida,alatierra,alaproteccion
ambiental, a los derechos de los pueblos
étnicos, de género y defensa de los grupos
humanos en desventaja social; se procura,
desde perspectivas machistas, deslegitimar
sus luchas [!]; se impulsan mecanismos
funcionales estigmatizantes que tienden a
enfatizar la pugnacidad, la priorizacién del
castigo ajeno ejecutado por manos vengadoras;
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se promueve el “sindrome del enemigo interno”
y la connaturalizacién con la “limpieza social”.

Asi mismo, se impulsa el libre porte
de armas para minorias especiales, como el
proyecto de ley que cursa actualmente en el
Congreso []; se estimula el papel de la carcel
como el “parqueadero de presos”, donde es
preciso esconder a los indeseables, en especial
desde la aporofobia y la xenofobia en contra de
personas de origen humilde.

La reclusioén se concibe como el escenario
predilecto para separar a las personas privadas
de la libertad del ambito del relacionamiento
social. Esta vision predomina en la mente de
las personas, hasta el dia en que, de manera
particular, el propio sujeto o alguien de la familia
llega a estar en esa situacion, en esa suerte de
malabares de juegos retributivos de justicia,
en contextos de desigualdad, donde pagan,
en dindmicas de legitimacion institucional,
generalmente algunos chivos expiatorios, para
alimentar la insaciable maquinaria del poder
preservando el statu quo.

En este contexto de promocién del miedo
colectivo, las comunidades resultan sujetas
a mecanismos de extorsiéon que las llevan
docilmente a financiar grupos de vigilancia
privada, paralacompra de motos, la dotacion de
uniformes, celulares y armamento, a titulo de ser
“protegidos”. Esto lleva a recordar los tiempos
aciagos de las Convivir y sus entronques con el
paramilitarismo en el periodo de la “seguridad
democratica” en Colombia, o a evocar escenas
de las peliculas E! Padrino y Taxi Driver, entre
otras.

Hoy, los grupos economicos dominantes
en territorios de conflicto, procuran mantener
este modelo, bajo nuevas denominaciones, en el
campo y la ciudad, mediante el impulso de los
“frentes ganaderos”, los “frentes de seguridad”
en las ciudades, el reenganche de expolicias
o gente de empresas privadas, a quienes se
ha pretendido contratar como “guardianes
del orden”; por ejemplo, en Sincelejo, bajo el
mandato del alcalde Yahir Acufia; incluso en
Bogot4, en estos tiempos de Galan [3], el alcalde
mimado de los medios y los urbanizadores.
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También, con especial énfasis,enlos municipios
de Antioquia bajo la batuta del gobernador
Andrés Julidn Rendon. Ademas, en Antioquia,
600 mil personas y empresas comienzan a pagar
una tasa de seguridad vinculada a la factura de
servicios publicos de las Empresas Publicas de
Medellin (EPM), para estratos 4, 5y 6 [4].

Hay empresas de vigilancia fundadas
por expolicias que han servido como fachada
para certificar en calidad de escoltas y armar
a exponentes del neoparamilitarismo. Segun
reciente noticia de Carlos Lopez en El Tiempo
[°], tal es el caso de las empresas Pretorian y
Securbel Ltda, del coronel (r) Pedro Alexander
Ruiz, del capitan (r) José Omar Urrego y del
particular, Jorge Oswaldo, duefio de Sara Ltda.
Estos personajes estan acusados por la Fiscalia
de entregar certificados a individuos como
Oliverio Isaza, alias Zérror (recientemente dado
de baja por parte de la Fuerza Publica) y de
Edgar Elicio Munevar Castillo, alias E! Caballista.

También fueron amparados por estas
empresas, miembros de redes ilegales de
Bogota, Medellin, Cali, Eje Cafetero y la
frontera con Ecuador. Entre estas personas se
cuentan miembros de “los Triana”, ligados a la
extorsion en Medellin, miembros de la “Oficina
de Envigado”, jefes de “Los Rolos” denunciados
como parte de las mafias del antiguo Bronx y
de la banda “La Cordillera” del Eje Cafetero,
jefes de la “Constru” y de los “Rastrojos”, del
Putumayo.

De hecho, en Bogota, los “frentes de
seguridad” en varias zonas ya operan en
connivencia con empresas de seguridad y
administraciones de propiedad horizontal,
cooptando residentes a través de grupos de
WhatsApp y bajo direccionamiento de politicos
del Centro Democratico. Sin embargo, esto
no construye tejido social. Por el contrario,
la creciente influencia de estas formas de
coordinacion de la seguridad tiende a ser
inversamente proporcional al desarrollo de los
procesosdecooperacion,delasolidaridadsocial

y de la lucha conjunta para superar problemas
de deterioro de ciudades y poblaciones.

Cada vez es mas palpable el impacto
de procesos de gentrificacion, de expulsion
de poblaciones de zonas que se revalorizan,
mientras otros barrios envejecen y se
deterioran, las relaciones de vecindad se
fragmentan, se estigmatizala pobreza, y el sopor
del individualismo impide percibir, dialogar y
abordar estos fendmenos.

En esos contextos aumentan la
precarizacion y los costos de administraciéon
en la propiedad horizontal. Nuevos y viejos
problemas de la convivencia vecinal reclaman
innovacién en procesos de proteccion y
revitalizaciéon de los bienes comunes, del
cuidado del patrimonio colectivo, del disefio

de nuevas propuestas de reforma urbana, con
contenidos inéditos.

En contraste, los viejos modelos de
gestion de bienes comunes se convierten en
mecanismos expoliadores que no obstante
su aparente invisibilidad, pesan en la canasta
familiarybenefician aminorias, como expresion
de micropoderes reinantes y como reflejo de un
pais asimétrico copado por “avivatos”.
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Barreras mutantes
que afectan
la seguridad

Otros factores psicosociales y otras
simbologias configuran también barreras
frente a las politicas y programas publicos de
proteccion social, del cuidado de la comunidad
y la lucha contra el crimen, desde enfoques
de seguridad humana. Todo parece indicar
que la degradacion de la ética social y la
promocion de la codicia, a través de la llamada
“cultura traqueta” se erige como opcion
individual inmediatista, frente a los desafios
de la supervivencia individual. Esto rompe la
dignidad, la solidaridad social y la capacidad

de cambio; especialmente, con relacioén a los
proyectos de vida juveniles que, por décadas,
han tenido como referente de éxito individual
los modelos depredadores de ascenso social a
través del enriquecimiento ilicito, sin importar
la esperanza de vida personal, la longevidad

- decente, en escenarios de predominio de

subculturas y costumbres de ejercicio de la
violencia.

En este contexto, la corrupcion se articula

con redes y eslabones delictivos. Se refleja en
la desigualdad social, en la mala convivencia
familiar, escolar y vecinal, e incide en el
incremento del riesgo de reclutamiento de
la juventud, por parte de bandas criminales.
Pero no incide solamente en zonas donde
impera la pobreza. También se evidencia en
distintos sectores sociales donde segmentos
poblacionales de nifios y nifias prefieren
seguir caminos distintos a los de sus padres
y madres, por los imaginarios promovidos
desde la publicidad, la influencia del “efecto
demostracion”, la inestabilidad contractual y
la precarizacion laboral de sus progenitores,
frente a la incertidumbre relacionada con
el futuro econdémico y las dificultades para
mantenerse en la vida escolar.

Frente a este panorama, se requiere :
avanzar en otras perspectivas relacionadas con
la proteccién de las comunidades, a partir de
los programas de prevencion del reclutamiento
de nifias, nifios y adolescentes y de la violencia
sexual en contra de menores de edad [°].

Las redes delictivas suelen actuar en
contubernio con agentes estatales de diversas
ramas y niveles institucionales. A menudo,
fomentan escenarios de degradacion de la ética
y de los conflictos sociales. La motivacion
individual se inspira en la codicia, y hasta el
compromiso de los funcionarios es sustituido
por la finalidad de participar en la apropiacion
de rentas ilegales derivadas del narcotrafico, de
la mineria ilegal, del robo de combustible, del
beneficio indebido de los recursos del erario,
de la trata de personas, del contrabando, de
la extorsion, del secuestro, de la malversacion
de fondos comunes de la organizacion social o
vecinal, entre otras formas del delito.

Como ejemplos de ello son conocidos
los testimonios de jefes paramilitares con
respecto a la participacion de empresarios,
hacendados, directores de gremios econémicos
y altos funcionarios de diversas ramas del
poder publico, acerca del despojo de tierras al
campesinado y de la apropiacion de recursos
de Ecopetrol. El robo de combustibles
ha sido practicado por parte de diversos
grupos delincuenciales y armados ilegales,
incluidas organizaciones paramilitares, grupos
insurgentes como el ELN, las extintas FARC
en su tiempo y los actuales grupos post FARC,
beneficiando a sectores de ultraderecha que
forman parte de poderosas familias de la élite
del pais [7].

En gran medida, la violencia de los grupos
armados en los territorios obedece a la disputa
por el control del acceso a las rentas ilegales
y a las rutas logisticas. Esto ocurre en el
Catatumbo, en el Chocd, en el Cauca, en Narifo,
en la Costa Atlantica, en los Llanos Orientales
y en la Region Amazodnica. Es indudable la
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afectacion de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, con la
agresion a las comunidades, el asesinato de
defensoras y defensores de derechos humanos,
el reclutamiento forzado, el desplazamiento y el
confinamiento de poblacidn.

La hidra
de la impunidad
y sus miultiples cabezas

Las instituciones publicas no fluyen en el
vacio politico y social. Estdn mediatizadas, tanto
por el conflicto como por el juego de intereses y
las barreras politicas, administrativas y juridicas
que permiten enturbiar la superacion de la
impunidad. Al romper el consenso y la cohesion
social neutralizan la capacidad del Estado para
superar las causas estructurales que afectan la
seguridad ciudadana.

En tiempos de avance de la conciencia
politica y la movilizacién social, en procura del
goce efectivo de derechos constitucionales y de la
actualizacion normativa, coherente con el Estado
Social de Derecho, la practica de las élites y de sus
dirigentes en los escenarios de lo publico, en los
niveles nacional, territorial e institucional consiste
en estimular la degradacién de las relaciones
sociales, bajo el lema de “en rio revuelto, ganancia
de pescadores”.

Elcontextodenonegociaciondelospliegos
ciudadanos planteados en el estallido social de
2021y el intenso bloqueo alas reformas sociales
del Gobierno Petro evidencian que las élites,
acostumbradas a manipular las instituciones en
tantas décadas de ejercicio del poder, prefieren
sembrar el caos, antes que garantizar cambios
democraticos.

El caos constituye el ambiente propicio
para la degradacién social e institucional,
para asegurar la hegemonia de las élites
terratenientes y financieras, en medio de lo
cual no les importa que se produzcan rebatifias

entre grupos armados ilegales y que éstos,
mediante el lavado de activos, logren copar
escenarios economicos, sin abandonar las
practicas ilegales.

En estas dindmicas, el pais va entrando en
escenarios de modelos de control propios de la
mafia italiana y su entramado criminal en las
esferas de la economia, la sociedad y el Estado,
donde se impone la omertd o ley del silencio:
como si la cosa no existiera.

Elentramadocriminaldelacorrupciéon,con
tantos afios de construccion de “roscogramas”,
ha posibilitado la cooptacién de diversas
instituciones de las diversas ramas del
poder publico, en los ambitos nacional
y territoriales. Esto abarca las esferas
gubernamentales en los niveles altos
e intermedios de la administracion;
el Congreso de la Republica,
con la sucesiva eleccion de
parlamentarios interesados y
comprometidos en la proteccion
de privilegios de la élite; y las
Cortes, donde se afianzan
los diversos exponentes de

clanes politicos y grupos
economicos. Familiares
y amistades de  altos

exponentes de estos circulos
selectosentranaconfigurarel
nucleo de una clase social que
defiende y pugna por afianzar
dicho statu quo hegemonico,
impune y privilegiado.

Es bien conocida la
trayectoria del “Cartel de
la Toga”. Aunque se avanzo
en investigaciones y procesos

judiciales de algunos chivos
expiatorios (Gustavo Malo,
Leonidas Bustos, Francisco
Ricaurte, Gustavo Moreno y

Mussa Besaile), los métodos
y redes clientelares siguen su
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dinamica, blindando a los mas privilegiados
e impunes, con apoyo de una Fiscalia General
de la Nacidén, tradicionalmente en manos de
exponentes de la parapolitica y los grupos
economicos. Hasta ahora, el Gobierno Petro
lograromperlacontinuidaddedichahegemonia,
con el nombramiento de Luz Adriana Camargo.
Se dan pasos iniciales, zigzagueantes, para
cambiar la légica tradicional de impunidad
rampante.
Como lo muestra la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica
[8], en el pais, los niveles de impunidad
alcanzan el 95%, en 20 de 32 departamentos,
a lo largo de mas de 13 afios de monitoreo
estadistico. Los 12 departamentos restantes
estan en niveles de impunidad entre el 90%
y el 94,9%. El “mejor” indicador es Bogota,
donde el nivel de impunidad es del 88%,
con respecto a la corrupcion y delitos
en contradela administracién publica.
En casos donde empiezan procesos
judiciales, el vencimiento de términos
constituye la nota mas visible, a la
que juegan los abogados defensores en
diversas causas penales que se siguen
a grandes personajes y a miembros de
entramados criminales.

Entre los indicadores de éxito de
la Fiscalia ha predominado la apertura
de investigaciones, pero mas del 75%
de los casos se quedan en la etapa de

indagacion. En el caso de los asesinatos
en contra de las personas defensoras de
derechos humanos, los resultados que
entrega la Fiscalia General de la Nacién no
llegan al 14% y presenta como indicador
de esclarecimiento cualquier etapa del
proceso, mas no las sentencias proferidas
por los jueces.

Esto incluye a la Procuraduria, con
personajes como Alejandro Ordoéfiez,
Margarita Cabello y Gregorio Eljach; la
Contraloria General de la Republica,

con Edgardo Maya, Sandra Morelli, y Carlos
Cordoba; pero también a la Defensoria del
Pueblo, cuando llegaron las redes clientelistas
con el antiguo defensor, Carlos Camargo Assis,
antes miembro del Consejo Nacional Electoral,
denunciado ante la Fiscalia por omitir pruebas
en contra de Oscar Ivan Zuluaga, en el caso de
Odebrecht.

Los avances

y cuellos de botella
en el ultimo
quinquenio

Las estadisticas que suele presentar de
manera mensual el Viceministerio para las
Politicas de Defensa y Seguridad del Ministerio
de Defensa, a través del Observatorio de
Derechos Humanos y Defensa Nacional []
permiten apreciar el comportamiento de
distintos delitos, asi como la afectaciéon o
la intervencion de la Fuerza Publica frente
a algunos tipos de hechos criminales. Los
cuadros que presenta el sistema de informacion
se pueden visualizar en su pagina web, desde
2006 hasta febrero de 2025.

El Anexo estadistico que se presenta en
este articulo consolida la informacion anual a
enero-diciembre, hasta 2024. Sin embargo, la
fuente se puede visualizar hasta enero-febrero
de 2025, mediante hoja en Excel descargable.
En el analisis de datos relevantes se pueden
destacar aspectos neuralgicos, sin perder el
enfoque sistémico ni caer en la fragmentacion
“delitocéntrica”.

En el quinquenio enero-diciembre de
2020 a 2024 se puede apreciar que se agrupan
tipologiasdedelitos:contralavidaylaintegridad
personal; contra la libertad individual y las
garantias constitucionales; contra la libertad,
integridad y formacién sexuales; contra el
patrimonio econémico; contra la familia, contra
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la proteccién de informacion y los datos, contra
los recursos naturales y el ambiente; contra la
seguridad publica; contra la Fuerza Publica. Asi
mismo, se registran hechos de desmovilizacién
y sometimiento individual; avances en la lucha
contra el problema mundial de las drogas;
resultados contra la extraccion ilicita de
minerales y las respectivas incautaciones de
maquinaria.

El homicidio individual se incremento
a partir de 2021, al pasar de 12.010 en enero-
diciembre de 2020, a 13.686 en enero-diciembre
de 2021. En adelante, ha tendido a disminuir de
manera gradual y se ubicé en 13.357 en enero-
diciembre de 2024, como cifra preliminar
sujeta a actualizacion. En cambio, el homicidio
en accidentes de transito se incrementd
drasticamente, al pasar de 5.069 en el periodo
considerado de 2020, a 7.118 en idéntico
periodo de 2024. Se evidencidé una disminucion
con respecto a 2022 y 2023, afios en que estas
cifras fueron superiores a los 7.500 casos.

En relacién con los delitos en contra
de la familia hay incremento de la violencia
intrafamiliar, que pasa de 118.778 casos
denunciados en 2020, a 134.591 en 2024, a
pesar de oscilaciones en los afnos anteriores.
Esto constituye una voz de alerta con respecto
a las necesidades de abordaje psicosocial de
la convivencia, con énfasis en los enfoques
pedagdgicos desde la perspectiva de género y
la superacion de la cultura patriarcal.

Por su parte, Medicina Legal [!0],
advirtiendo que hay subregistro estadistico
teniendo en cuenta que no todos los casos se
reportan, informa que en 2023 se presentaron
13.917 asesinatos, de los cuales, en 13.030 casos,
las victimas fueron hombres; en 992 casos,
fueron mujeres y hubo 11 casosindeterminados.

De la informacion de Medicina Legal llaman
la atencion los temas de suicidio y violencia
intrafamiliar. Con respecto a lo primero, en 2023 se
reportaron 2.445 suicidios por parte de hombres
y de 700 mujeres. En 2024, el numero de suicidios

disminuyo, al registrarse 2.401 casos de hombres
y 582, de mujeres. No obstante, estas son cifras
dramaticas que llaman la atencion acerca de la
importanciade abordarlos temasrelacionados con
las enfermedades mentales y las vulnerabilidades
sociales.Laspersonasconedadesentre 29y 59 afos
son las que presentan mayor indice de suicidios,
con 1.351 casos en 2024. Bogota, Medellin y Cali
presentan las cifras mas elevadas, con 347, 193 y
132 casos, respectivamente.

En cuanto alaviolencia intrafamiliar, en 2023
se presentaron 14.735 casos en contra de hombres
y en 49.247 casos las victimas fueron mujeres.
En 2024, aunque hubo una leve disminucion, en
15.005 casos las victimas fueron hombres, y en
47.855 casos, mujeres.

Un elemento llamativo se refiere a que en los
datos del Ministerio de Defensa no se registran
estadisticas relacionadas con casos de masacres
y numero de victimas, en este tipo de ataques,
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antes de 2022. Esto, seguramente, porque no se
registraban como tal. No hay que olvidar, como
hecho del lenguaje edulcorante del conflicto de
baja intensidad que, durante el Gobierno Duque,
por ejemplo, se llamaba “homicidio colectivo” a
las masacres. Estas, como explica Indepaz [!!] se
refieren al homicidio intencional y simultaneo de
tres o mas personas, en estado de indefension, por
partedeunmismo autor y eniguales circunstancias
de modo, tiempo y lugar.

Con corte a 14 de marzo de 2025, Indepaz
ya registra 14 masacres con 44 victimas. En 2024
fueron 76 masacres y 267 victimas, mientras
que en 2023 se cometieron 93 masacres con 300
victimas. En 2022 se registraron 94 masacres
con 300 victimas. En 2021, Indepaz registré 96
masacres con 338 victimas y en 2020 fueron 91
masacres con 381 victimas.

Los datos mencionados del Ministerio de
Defensa tienen diferencias con la informacién de

Indepaz, seguramente en razén del procesamiento
desde agencias estatales que no toman en cuenta
las denuncias de las comunidades.

Es notable la tendencia al incremento de las
lesiones personales y de las lesiones en accidentes
de transito. También se presenta una tendencia
al crecimiento en delitos en contra de la libertad
individual, particularmente en relacion con la trata
de personas, el trafico de migrantes y el secuestro
en diversas modalidades. También es relevante un
incremento en el numero de rescates, al pasar de
67 en 2022, a 85 en 2023 y a 62 en 2024, frente a 31
y 29, durante los afios 2020 y 2021.

En relacion con los delitos en contra de la
integridad y formacién sexuales, la tendencia
es a mantenerse en escenarios similares de
cifras absolutas, con oscilaciones. Los casos
van desde 30.958 en 2020 y vuelven a 30.882 en
2024, luego de haberse incrementado a 34.938
en 2021 y de haberse reducido a 27.687 en 2022.

En materia de delitos en contra del
patrimonio econdémico se evidencia un
decrecimiento en las cifras relacionadas con
el hurto a residencias, comercios y entidades
financieras. Pero aumenta el hurto a personas,
asi como la extorsién y el robo de diversos tipos
de vehiculos.

En lo que respecta a delitos de terrorismo,
las estadisticas presentan disminucion, al pasar
de 422 casos en 2020 y 182 en 2024, pese a que
en 2022 hubo 578 casos.

Las estadisticas comienzan a mostrar el
robo de hidrocarburos desde 2022 (antes no
se registraba) y se evidencia una tendencia
creciente: 245 casos en 2022; 391 en 2023 y 428
en 2024.

En contraste, la voladura de oleoductos
tiende a disminuir: pasa de 49 casos en 2020, a
32 en 2024.

Pese a las confrontaciones en varias
regiones, el asesinato de miembros de la
Fuerza Publica tiende a volver a cifras de 2020.
En dicho afio fue de 94 casos y en 2021 hubo
un incremento a 148 asesinatos, para luego
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disminuir a 130 en 2022, a 84 en 2023y a 99 en
2024.

Enelcasode miembrosdelaFuerzaPublica
heridos, la tendencia es a la disminucion, al
pasar de 709 casos en 2020, a 1.102 en 2021, para
luego reducirse a 720 en 2022 y luego, a 385 en
2023, con un incremento hasta 483 en 2024.

En lo relacionado con
desmovilizaciones y sometimiento
individual, aunque las cifras
tienden a desacelerarse, en
relacion con el ELN, siguen
presentandose casos, a pesar
de la duracion del cese al fuego
bilateral, entre 2022 y 2024. En
2020, hubo 215 desmovilizaciones
individuales; en 2021, 126; 100 en
2022, 57 en 2023 y 85 en 2024.

En cuanto a desvinculacién
de menores de edad, las cifras han
sido crecientes. Se pasé de 114 en
2020, a 181 en 2021; luego,a 175 en
2022; 246 en 2023 Yy 294 en 2024.

Con respecto al sometimiento de
integrantes del Clan del Golfo, hay tendencia al
incremento: se pasé de 117 en 2021, a 151 en
2022. También, hubo 146 en 2023 y 191 en 2024.

En cuanto a Grupos Armados Organizados,
los casos de sometimiento fueron de 237 en
2021, 304 en 2022; 341 en 2023 y 424 en 2024.

Igualmente, se presentan avances en la
lucha contra el problema mundial de las drogas.
Se evidencia el incremento en incautacion
de embarcaciones y aeronaves. La cocaina
incautada paso de 505.683 kg en 2020, a 669.340
en 2021; bajo a 659.134 en 2022 y volvid a subir
hasta 746.285 en 2023 y a 883.793 kg en 2024.
También hubo aumento en la incautacién de
heroina, hoja de coca y base de coca, bazuco y
marihuana.

Es llamativo que se mezclen estos
elementos en el procesamiento estadistico,
teniendo en cuenta que la hoja de coca puede

A pesar del despliegue

de cifras y esfuersos
mstitucionales, las
estadisticas revelan una
verdad mcomoda: el
crimen se transforma, se
adapta y resiste, nuentras
la mstitucionalidad
oscila entre el control
reactivo y la negacion
estructural de sus es la
propias himataciones.

destinarse a otros usos diferentes de los
estupefacientes.

Al respecto, es de destacar el gran triunfo
diplomatico logrado por el equipo de la
embajada colombiana en Austria, encabezado
por Laura Gil: en la sesiéon 68 de la Comision
de Estupefacientes de Naciones Unidas, los
Estados miembros aprobaron la
Resolucién de la Representacion
de Colombia para -crear
panel de alto nivel de expertos
independientes, con el fin de
realizar un analisis critico de
la implementacién del régimen
global de drogas, en procura
de formular recomendaciones
encaminadas a lograr mejores
resultados. Lo que se cuestiona
efectividad real del
prohibicionismo en un mundo
donde las “drogas son mas
potentes y con el lucro de
la ilegalidad se ha fortalecido al crimen
organizado” [!2]. Solamente se opusieron
Estados Unidos, Argentina y Rusia.

No obstante, en la lucha contra el
trafico de drogas, el Informe Anual sobre la
Estrategia Internacional para el Control de
Estupefacientes (INCSR, por sus siglas en
inglés) del Departamento de Estado de los
Estados Unidos valord los récords alcanzados
por el Gobierno Petro, las Fuerzas Militares y de
Policia, en materia de interdiccién de cocaina.
Enlos dosprimeros meses de 2025 se incautaron
154.5 toneladas de cocaina, lo que equivale a
un incremento de 32 toneladas, con respecto a
idéntico periodo de 2024.

Es de resaltar que no se registran
estadisticas de aspersion de coca desde 2016, y
que se continua en la tonica de destruccién de
infraestructura de produccién de drogas ilicitas
llegando a 5.242 instalaciones en diciembre de
2024.

un
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En relaciéon con la mineria ilegal, en 2024
se registra la cifra mas alta entre los cinco
afios comparados. Asi mismo, se presenta un
incremento en la destruccion de maquinaria
amarilla en los afios 2023 y 2024, con 391 y 533
unidades, respectivamente, y baja el numero
de clasificadoras, mezcladoras y trituradoras.
Sin embargo, esta dinamica de persecucion de
la mineria ilegal se mantiene en 2025, con la
intervencién de 990 minas ilegales entre enero
y febrero, la incautacién de 133 unidades de
maquinaria amarilla y 127 dragas, mezcladoras
y trituradoras.

La importancia

de soluciones integrales,
desde la seguridad
humana,

frente al punitivismo

Como tendencia general, en tiempos de
fragmentacion e impulso de la desconfianza social,
bajo la inspiracién de grupos de interés, en medio
del caos que se provoca, tienden a predominar
las soluciones reactivas con respecto a diversas
cuestiones; con mayor razon, si el asunto se refiere
a temas de seguridad.

Esto lleva a destacar el papel del bombero
para apagar incendios, asi como del vigia centrado
en el rol policial, para acudir, en sus versiones mas
primarias de contingencia, a dindmicas represivas
de naturaleza confrontacional; a soluciones de
pie de fuerza, que toman el delito como unidad de
analisis, de manera fragmentaria, en lo que podria
denominarse el enfoque “delitocéntrico” de la
seguridad.

Este eselescenario predilecto paralaventade
recetas salvadorasy mesianicas del punitivismo; de
lacarcely delarmamentismo como caldo de cultivo
que retroalimenta y complica la comprension y
tratamiento del entramado criminal, al pretender
dejar en la sombra a los eslabones determinantes,

el papel de los llamados “capos” y posibilitar la
captura de chivos expiatorios.

Esenesteambitodondesuelenposicionarse
los enfoques politicos del fujimorismo, del
uribismo y, ahora, de Noboa en Ecuador, quien
en medio de sus recientes alianzas con Erick
Prince, fundador y director de la empresa
Blackwater, fuerza internacional mercenaria
de seguridad privada [!3], ahora se erige como
presidente reelecto, en medio de una segunda
vuelta electoral precedida de la declaratoria
del estado de excepcidén en siete provincias,
siete horas antes de la jornada electoral, el
cambio de mdédulos en zonas donde perdié en
primera vuelta y donde el Consejo Nacional
Electoral se apresurd a declararle ganador. Los
grandes medios ecuatorianos e internacionales
y los gobiernos elitistas o conciliadores con el
mantenimiento del statu quo se apresuraron a
felicitarlo soslayando las denuncias de mas de
tres mil actas irregulares.

También el trumpismo y el actual proceso
de bukelizacion de la seguridad, llevan a la
oferta de conversién del pais salvadorefio en
sede internacional de megacarceles. Ahora,
se inicia un proceso para recluir alli, en El
Salvador, a personas migrantes irregulares,
indocumentadas de cualquier nacionalidad,
estigmatizadas o condenadas como criminales
en Estados Unidos. El negocio acordado con
el Gobierno Trump, a través de Marco Rubio,
ya asegura al Gobierno Bukele, un ingreso de
US$6 millones por recluir a 300 migrantes. Alli
han sido trasladadas 238 personas venezolanas,
atadas de pies y manos; también fueron
deportados 23 presuntos miembros de la Mara
Salvatrucha, MS-13-. [14].

Es en este ambito en el que la
estigmatizacién del migrante implica réditos
para oficiales de seguridad, asi como

posicionamiento mediatico para funcionarios
estatales y dirigentes politicos; el mal llamado
“falso positivo” adquiere relevancia, se usa
como legitimador del intervencionismo, del
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bloqueo econdémico, asi como de planes de
agresion en el campo geopolitico encaminados
a ampliar esferas de influencia, a la par que se
bloquea el auge del multilateralismo impulsado
por los paises BRICS.

En tal sentido, se ponen de moda las
campafias de persecucion en contra de
integrantes del llamado “Tren de Aragua”. Casi
cada migrante venezolano resulta sospechoso, o
se le acusa de pertenecer a dicha “organizacion”
delincuencial. Esta presunta organizacion es
elevada a la categoria de motivo para el logro de
ascensosy laobtenciéon de incentivos monetarios
en las fuerzas policiales, mediante la persecucién
y captura de supuestos o reales integrantes.

A la par, se cataloga a los grupos
narcotraficantes mexicanoscomo organizaciones
terroristas, para escalar el proyecto
intervencionistay avanzar en un modelo agresivo,
sin tocar a los responsables internacionales del
trafico de drogas y del blanqueo de capitales.

En esencia, en tiempos de neoliberalismo
y del desmonte del Estado, la seguridad como
negocio trasciende fronteras e incluye vehiculos,
aeronaves, armamento, dotacién militar vy
policial, telecomunicaciones, software, comercio
de camaras de videovigilancia, sistemas
automatizados de control, botones de panico,
servicios de escolta y carros blindados, venta de
glifosato, entre otros.

En el contexto de tendencia al paso
pretendidamentelibertario y al predominio tecno
feudal de la hegemonia de las redes, cobra auge
la dindmica de promocién de la privatizacion de
multiples servicios.

La agenda punitivista es medular en la
guerra cognitiva; desde lo cultural, configura un
entramado de redes y cadenas productivas que
permiten la apropiacién privada de recursos
publicos, nacionales e internacionales. Al
respecto, la cuestién de la seguridad conforma
una plataforma politica y, a la vez, un jugoso
yacimiento de negocios lucrativos para beneficio

de minorias y, a menudo, para
capos “fantasmas”.

En tal sentido, las consignas de la campana
politica que comienza en Colombia, hacia el
2026, los discursos, las noticias y los espacios
en los medios de comunicacion estan y estaran,

protecciéon de

en medio de la coyuntura, inundados de
mensajes intimidantes que promueven el odio
y el supremacismo.

Setendera al realce del papelde individuos
mesianicos apoyados en eventos magnificados,
o provocados mediante el impulso de acciones
de falsa bandera encaminados a impactar la
mente colectiva; a aturdir el entendimiento y
a vender programas politicos contrarios a los
intereses democraticos nacionales y populares.

No obstante, una prospectiva anticipadora
de factores de riesgo permitiria establecer

estrategias y mecanismos disuasivos, que
involucren sistemas de organizacién, de
justicia y de proteccién. Estos podrian
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incluir, en distintos escenarios y articulacién

de componentes, categorias y dindmicas
pedagodgicas, culturales, promotoras de la
convivencia y la solucién pacifica de conflictos
desde enfoques de “ganar-ganar”, con dotacién
de tecnologias y desarrollo de capacidades
proactivas, por parte de los actores publicos,
privados y comunitarios.

El fortalecimiento del tejido comunitario
es crucial para el autocuidado colectivo, frente
a vulnerabilidades sociales, ambientales, de
amenaza del crimen organizado y de riesgo para
la convivencia social.

La ultraderecha pretende apropiarse del
discurso de la seguridad, con una oferta de
soluciones retardatarias, con la mira puesta
en la hegemonia politica y en los negocios que
esta plataforma permite configurar.

Desde el campo democratico, la seguridad
humana debe ser un pilar fundamental de la
democracia participativa. Debe ser un factor
de sinergia para la proteccién de los derechos

humanos,concapacidad paraapropiarlecciones
aprendidas y para disefiar e implementar
estrategias para superar la violencia y reducir
la criminalidad.

Se requiere un enfoque internacional,
nacional y territorial de proteccién de las
comunidades, delos visitantes y de la poblaciéon
migrante, con base en la comprension de las
diversasproblematicasy el monitoreo de riesgos
que afectan el buen vivir y el goce efectivo
de derechos. Esto debe incluir a las personas,
comunidades, poblaciones en desventajasocial,
afectadas por el conflicto armado, en proceso
de reincorporacién, grupos étnicos, mujeres,
jovenes, menores de edad, personas mayores,
en condiciéon de discapacidad e integrantes de
poblacién LGBTIQA+.

La importancia de
preparar

el espiritu

para manejar la
incertidumbre

En tiempos turbulentos, cuando los
factores del entorno se comportan en forma
volatil y paraddjica, el miedo administrado
de manera sensata sirve como termostato
para asumir, de manera légica, ponderada
y tranquila, escenarios de incertidumbre
desde enfoques institucionales preventivos,
en sistemas organizacionales y sociales de
proteccion integral de los derechos humanos.

Estos casos van mas alla de los sistemas
de aseguramiento. Llevan a desarrollar métodos
de proteccién centrados en la capacidad de
gestionar la incertidumbre, desde los ambitos
territorial, nacional e internacional. Al respecto,
adquiere pertinencia el establecimiento de
nucleos problematicos para el analisis de
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contextos, la caracterizacion de los actores,
de promocion de la solidaridad para el
autocuidado colectivo, el establecimiento de
mapas y cadenas de relaciones multicausales,
con sus respectivos efectos e impactos, asi
como el énfasis en la acciéon sin dafio o la
implementacién de programas publicos de
mitigacion.

En esto, tiene sentido la racionalizacién
lecciones aprendidas, a partir de la
sistematizaciéon de  experiencias y el
planteamiento de soluciones proactivas
centradas en la transformacién de condiciones
y contextos. Este abordaje facilita en
instituciones estatalessanas,laimplementacion
de enfoques sistémicos en las distintas ramas
del poder publico, para la desactivacién y
desmantelamiento colectivo de grupos armados
ilegales. Para ello, son pertinentes los planes
y programas interinstitucionales, nacionales
y territoriales, que se pueden disenar e
implementar mediante pactos sociales,
coherentes con la promocién de la democracia
participativa, sin cambiar de manera artificiosa
y por decreto, la vocacién productiva de un
territorio.

En tales ~casos, la autorregulacion
serviria para potenciar desde las politicas
publicas, procesos de auditoria de riesgos,
la implementacion de sistemas de alerta
temprana y el aprovechamiento de sistemas de
informacion para establecer sistemas publicos
de proteccidonintegral de losderechos humanos,
con refuerzo del tejido social.

Desdeallisepuedeentenderlaimportancia
del impulso de pactos territoriales, como La
Mision Cauca, del Pacto por la transformacion
territorial para la vida y la paz de Narifio, el
Pacto social para la transformacion territorial
del Catatumbo, el Pacto Bolivar, y otros que
se pueden adelantar en el Bajo Cauca y la
Amazonia. Se puede avanzar en la concurrencia
de esfuerzos y recursos entre la Nacion y los
entes territoriales, con la participacién activa

de

de las comunidades. Estos pactos tienen
potencial para desactivar los factores de
violencia y fortalecer la vocacion productiva
de los territorios, desde la promocién de la
economia popular, de sus propias dinamicas,
con procesos de legalizacion y cooperacion,
y sin la imposiciéon de modelos artificiales de
intervencion.

Cuando el caos reina

y la violencia se
enquista, el miedo bien
gestionado se convierte
en brivjula ética: guia
pactos territoriales,
desactiva bombas
sociales vy forja, sin
mposiciones, una pas
desde abajo, anclada
en la digmidad, la
memoria y la vocacion
de los pueblos.
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VICEMINISTERIO PARA LAS POLITICAS DE

- DEFENSA Y SEGURIDAD
X o Informacién de criminalidad, resultados
\} operacionales y delitos contra las propias tropas
S Afo corrido
Observatorio
Defensa Berechis imenct

Criminalidad y violencia

Delitos contra la vida y la integridad Ene - Dic Ene - Dic Ene - Dic
personal 2020 2021 2024*

Homicidio intencional 12.010 13.686 13.540 13.555 13.357
Homicidio en accidentes de transito 5.069 7.004 7.538 7.584 7.118
Masacres (casos) 93 100 87
Masacres (victimas) 340 333 299
Lesion personal 85.298 105.603 99.510 98.885 89.721
Lesion personal en accidente de 27.474 34.121 45,743 51.338 47.248
transito

Delitos contra la libertad individual garantias constitucionales
Trata de personas 103 196 145 228 250
Trafico de migrantes 18 38 15 24 19
Secuestro total (victimas) 162 160 223 338 290
Secuestro total (casos) 163 262 231
Secuestro extorsivo 80 99 141 221 186
Secuestro simple 82 61 82 117 104
Rescate de secuestrados 31 29 67 85 62
Delitos sexuales 30.958 34.938 27.687 28.055 30.882

Delitos contra el patrimonio econémico

Hurto a residencias 33.657 33.307 34.501 35.701 28.922
Hurto a comercios 44.335 43.109 46.405 43.026 35.709
Hurto a personas 208.158 280.295 351.334 391.023 310.197
Hurto a entidades financieras 97 112 138 103 52
Pirateria terrestre 265 172 184 144 133
Abigeato 2.447 2.437 2.551 1.574 1.056
Extorsion 8.189 8.342 9.791 11.078 12.334
Hurto de vehiculos 36.444 44 674 49.670 53.302 49.287
Hurto automotores 9.275 10.574 112153 11.592 11.009
Hurto de motocicletas 27.169 34.100 38.517 41.710 38.278
Invasién de tierras 1.229 1.577 1.027 1.015 1.005
Invasion de tierra o edificaciones 1.088 1.341 885 896 883
Usurpacion de tierras 141 236 142 119 122
Violencia intrafamiliar 118.778 128.336 111.757 119.478 134.591
Delitos informaticos 49.359 52.224 61.992 63.250 74.690

Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente

Delitos contra los recursos naturales y

medio ambiente 3.988 3.359 2.559 3.225 2535
Fuente: Comando General de las https://www.mindefensa.gov.co/defensa-y-seguridad/datos-y-
Fuerzas Militares, Policia Nacional, cifras/informacion-estadistica

Ministerio de Defensa Nacional, Grupo
de Atencion Humanitaria al
Desmovilizado y Ecopetrol.

*Cifras preliminares, sujetas a
variacion.
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Delitos contra la seguridad publica Ene - Dic Ene - Dic m
2020 2021 2022 2024*

Terrorismo 422 280 578 192 182
Apoderamiento de hidrocarburos 245 391 428
Atentados contra la infraestructura 142 34 73 52 77
critica

Voladura de oleoductos 49 31 20 ) 32
Voladura de vias 93 2 52 15 45
Voladura de puentes 0 1 1 0 0

Afectacion Fuerza Publica
Fuerza y tipo de afectacion

Asesinados Fuerza Publica 94 148 130 84 99
Asesinados Fuerzas Militares 57 84 70 54 69
Asesinados Policia Nacional 37 64 60 30 30
Heridos Fuerza Publica 709 1.102 720 385 483
Heridos Fuerzas Militares 227 324 328 189 287
Heridos Policia Nacional 482 778 392 196 196
Desmovilizacién individual y sometimiento individual
Desmovilizados ELN (mayores de 215 126 100 57 85
edad)
Desvinculacién de menores de edad 114 181 175 246 294
Sometimiento 359 460 487 615
Sometidos Caparros 0 0 0 0
Sometidos GAO Clan del Golfo 117 151 146 191
Sometidos GAOR 237 304 341 424
Sometidos Pelusos 5 51 0 0

Resultados operacionales
Avances en la lucha contra el problema mundial de las drogas

Embarcaciones incautadas 252 354 351 412 333
Aeronaves incautadas 27 26 44 172 321
Cocaina incautada (kg.) 505.683 669.340 659.134 746.285 883.793
Heroina incautada (kg.) 263 343 397 572 378,4
Hoja de coca incautada (kg.) 546.744 721.023 676.211 984.336 945.899
Base de coca incautada (kg.) 63.647 74.513 82.559 99.356 76.528
Basuco incautado (kg.) 1.345 1.334 1.456 1.088 1.006
Marihuana incautada (kg.) 534.559 490.984 391.069 421.167 450.009
Aspersion de coca (hectareas) 0 0 0 0 0
Erradicacion manual de coca 130.171 103.290 68.893 20.323 9.403
(hectareas)
Infraestructura de produccién de 5.233 5.779 4719 5.237 5.242
drogas ilicitas destruida (und)
Pistas destruidas 3 4 5 2 1
Resultados contra la extraccidn ilicita de minerales
Capturas 1.935 1.815 1.214 1.193 g551
Minas ilegales intervenidas 4.487 3.893 2413 2.969 5.224

Incautaciones por extraccion ilicita

de minerales

Maquinaria Amarilla

(Retroexcavadoras y Buldécer) 290 371 334 391 533
Otra Magquinaria (Draga,

Clasificadora, Mezcladora y

Trituradora) 835 668 902 702 788
Fuente: Comando General de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Ministerio de Defensa Nacional, Grupo de
Atencién Humanitaria al Desmovilizado y Ecopetrol.
https://www.mindefensa.gov.co/defensa-y-seguridad/datos-y-cifras/informacion-estadistica
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Trump: hijo legitimo
de Europa

Por Boaventura de Sousa Santos*




rump es un hijo legitimo, no bastardo, de

la Europa moderna. Como lo fue Hitler en

su tiempo. La madre que dio a luz a estos
; hijos dara a luz a otros hasta que sea devorada
' ;" = - & poruno de ellos, tal vez por el propio Trump. En
, g & lugar del Saturno devorando a su hijo de Goya,
e _ o, Europa serda devorada por sus hijos. En esta
: " J : metafora, ser devorado no significa extinguirse.
w s X = Significa volver a ser 1o que Europa fue hasta el
= ) @y ! siglo XIV: un rincon insignificante de la Gran
5 Eurasia en la que el Mediterraneo oriental se
i : erigia como puente entre los mundos oriental y
i L occidentalconocidosentonces. Trump comenzo
| ; a desestabilizar a Europa en 2016, devorandola
* : B\ para mitigar las peores consecuencias del
- ®  declive del imperialismo estadounidense. El
| | proceso no empezo6 con él, y continué después
N v con Biden y por otros medios: en lugar de la
Wi " guerra comercial, la guerra de Ucrania. Estamos,
| 52 4 ’ ‘ Ll | Dpues, ante un proceso histérico que analizamos
|1 \x’ s Y con la dificultad de quien analiza la corriente
l delas aguas mientras es arrastrado por ellas.

e 2
e
P

A partir del siglo XV, Europa se llamé a
si misma la educadora del mundo. Y la cartilla
de los educadores estaba dominada por la
idea de que educar al otro es devorar al otro.
Devorar es un progreso para los que devoran y
un destino comun para los que son devorados.

En tiempos de crisis

civilizatoria, las figuras mds Devorar es siempre progreso, ya sea devorar
disruptivas no emergen del mediante la evangelizacion, la compra, el robo,
vacio: son el eco amplificado la ocupacidén, la guerra o la asimilacién. Por
de una historia larga 3 devorar entendemos una forma de antropofagia.
violenta. Trump, lejos de ser La forma europea se autodenominé civilizacién
una anomalia, encarna la y, en consecuencia, todas las demas formas
contimudad oscura de una de antropofagia que los educadores europeos
Europa que nunca dejd de encontraron en el mundo fueron declaradas

devorar. bérbaras y, como tales, proscritas y demonizadas.
Trump no es solo un hijo legitimo, sino también
un alumno aventajado que ha aprendido bien la
leccién de sus educadores europeos.

’ Por llamativas que sean las rupturas entre la
politica de siempre y el tsunami Trump, tiendo a

‘\ llustracion por ChatGPT ver continuidades y son éstas las que significan el
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peligro de los tiempos que vivimos. El hecho de
que se enfaticen las rupturas nos hace pensar que
una vez que Trump sea historia, todo volvera a ser
como antes. No sera asi. Trump es histéricamente
el espectaculo del declive de lo que llamamos
Occidente. No es el declive de EEUTU, es el declive
de Europa y del mundo occidental. El largo ciclo
que comenzo en el siglo XV estd llegando a su fin.
La inconsciencia de este hecho por parte de la
socialdemocracia europea (que lleva suicidandose
desde 1980) queda bien expresada en la reciente
publicacion de Social Europe, de la Fundacién
Friedrich-Ebert, titulada «EU
Forward: Shaping European Politics
& Policy in the Second Half of the
2020s» (2025). Las ruinas explicadas
por quienes las provocaron se limitan
a proponer soluciones que ellos
mismos rechazaron cuando podrian
haber sido posibles y evitado el
desastre. Desde 1945, el pacto colonial
entre Europa y Estados Unidos se ha
invertido. Laautonomiaconcedidaala
Europadivididayla generosidad de su
defensa (OTAN) tenian como objetivo
contener el peligro comunista.
Europa ha interiorizado tanto este
papel que ahora no tiene mas remedio
que inventar el inexistente peligro
comunista para sobrevivir. Europa es
ahora una colonia de su antigua colonia, sin que
ninguna de ellas haya pasado por un verdadero
proceso de descolonizacion.

La matriz europea de Trump

La matriz europea tiene los siguientes
componentes: superioridad civilizatoria;
racionalidad instrumental; exclusividad
epistémica de la ciencia y la tecnologia; intima
relacién entre comercio y guerra; conquista o
contrato desigual; pacta sunt servanda cuando
conviene; linea abisal entre seres plenamente
humanos y seres infrahumanos; “la naturaleza

La matriz europea que
molded a Trump sigue viva
Y operante: una maquinaria
civilizatoria basada en
donunacion, exclusion y
explotacion. Mientras no
desmontemos sus pilarves
—capitalismo, colonialismo
y patriarcado—, sus
horrores persistiran, con
nuevos rostros pero con

la musma logica de poder
devastador.

nos pertenece, nosotros no pertenecemos a
la naturaleza”; soberania, enemigos internos
y enemigos externos; dialéctica revoluciéon/
contrarrevolucion.

Esta matriz no bajo de los cielos, ni fue
revelada a ningun descendiente tardio de Moises.
Es constitutiva de la estructura de dominacion
(explotacion, opresiéon, discriminacion) de la
modernidad occidental, compuesta por tres pilares
de dominacién principales e intrinsecamente
vinculados: capitalismo, colonialismo y
patriarcado. Esta triada
ha variado mucho a lo
largo de los siglos, pero
permanece intacta, ayer
como hoy, y siempre se ha
servido de dominaciones
satélites, ya sean de
casta, de capacitismo, de
etarismo, de religion, de
politica, etcétera.

Esta matriz
no es exhaustiva,
ha tenido  maultiples
interpretaciones y
versiones y ha producido
efectos contradictorios.
La modernidad europea
también permitié a dos grandes intelectuales
malditos, uno al principio del ciclo y otro al
principio del fin del ciclo, ver como nadie
las contradicciones de las interpretaciones
dominantes de esta matriz y las catastrofes que
produciria. Me refiero a Baruch Espinosa y a Karl
Marx.

La superioridad civilizatoria

En la modernidad occidental, la superioridad
civilizatoria presupone la superioridad racial. A
su vez, la superioridad racial presupone que no
se pueden utilizar los mismos procedimientos e
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instituciones con los inferiores que con losiguales.
Segun la logica secular, de Aristételes a Nietzsche,
seria una contradiccién tratar a los desiguales
como a iguales. El racismo y el militarismo han
sido siempre los subtextos de la superioridad
civilizatoria. Devorar en nombre de la superioridad
civilizatoria, sea cual sea el instrumento utilizado,
provocauna forma especificade ansiedad derivada
de la posible reacciéon de aquellos destinados a ser
devorados. El racismo deshumaniza para legitimar
la brutalidad de la represidén; el militarismo
elimina. Trump prefiere el racismo extremo
porque le permite combinar la deshumanizacién
con la eliminacion. A diferencia de los indios,
los inmigrantes no tienen que ser eliminados.
Se les traslada a sus paises de origen o a nuevas
reservas, ya sea en Guantanamo o en El Salvador.
Los inmigrantes son esposados para dramatizar
el contraste con la liberacién de los verdaderos
estadounidenses.

Laracionalidadinstrumentalylaexclusividad
epistémica de la ciencia y la tecnologia

El principio moderno de que el conocimiento
es poder solo seria un principio benévolo si
se reconociera la pluralidad de conocimientos
existentes en el mundo y se celebraran las
posibilidades de enriquecimiento mutuo. En lugar
de ello, se dio prioridad exclusiva a la ciencia
y, mas tarde, a la tecnociencia. Esto tuvo las
siguientes consecuencias: un desarrollo cientifico
y tecnoldgico sin precedentes; el epistemicidio
masivo, es decir, la destruccién, supresion
o marginacion de todos los conocimientos
considerados no cientificos; la construccion de un
sentido comun segun el cual ser racional es adaptar
los medios a los fines propuestos sin que éstos
sean objeto de discusion (eficacia); la devaluacion
de la ética resultante de la sustituciéon de lo
razonable por lo racional; creciente discrepancia
entre la conciencia técnica y la conciencia ética,
en detrimento de esta ultima; rechazo de los
limites externos del conocimiento cientifico,

es decir, de las preguntas que la ciencia nunca
podra responder por mucho que avance, por la
sencilla razén de que esas preguntas no pueden
formularse cientificamente (por ejemplo, ;cuadl es
el sentido de la vida? ); la tendencia a convertir
los problemas politicos en técnicos y a reducir las
cuestiones cualitativas a cuantitativas. Elon Musk
es la cara visible y caricaturesca del extremismo al
que puede conducir este tipo de racionalidad. Pero
€l no es la causa, sino la consecuencia. Quienes
le critican por su triunfalismo delirante son los
mismos que celebran la inteligencia artificial sin
darse cuenta de que son dos manifestaciones del
mismo tipo de inteligencia y del mismo tipo de
artificialidad. Llevada a su extremo, la racionalidad
instrumental implica irracionalidad ético-politica.
El crecimiento actual de la extrema derecha es una
de las muestras de ello.

El uso racional de los recursos naturales y
humanos

La racionalidad instrumental de Ila
dominacién capitalista, colonialista y patriarcal
moderna se fijé como objetivo la maximizacion de
la acumulacién de recursos como condicion para
maximizar los beneficios; los medios para lograrlo
fueron los que cada época posibilito, frente a la
resistencia de los «desacumulados» o desposeidos,
fueran seres humanos o naturaleza. Antes de ser
utilizado por los marxistas para caracterizar las
relaciones laborales, el concepto de explotacion
se habia utilizado durante mucho tiempo
para explotar la naturaleza segun el mismo
principio de que el conocimiento es poder. El
neoliberalismo en las relaciones laborales y el
colapso ecolégico son dos caras de la misma
moneda. Del mismo modo que «jperfora, bebé,
perforal» (“drill, baby, drill!”) y el trato a los
trabajadores inmigrantes son dos caras de la
misma moneda.

En lalégica de la racionalidad moderna, todo
lo que es racionalmente utilizable es naturaleza.
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Parece contradictorio porque la distincion entre
naturaleza y humanidad ha sido central al menos
desde la Ilustracion: la naturaleza nos pertenece;
nosotros no pertenecemos a la naturaleza. De
hecho, no hay contradiccién porque la definicién
de cada uno de los términos siempre permanece
abierta, de modo que todo lo que puede utilizarse
racionalmente como recurso acumulativo se
convierte en naturaleza. Los pueblos indigenas
eran naturaleza, como lo eran las mujeres, como
lo eran los esclavos. Y si observamos hoy cémo se
industrializan los cuerpos humanos para funcionar
eficazmente en las nuevas configuraciones del
trabajo, lo que estd en juego es la re-naturalizacion
de lo humano.

Intima relacion entre comercio y guerra

Desde sus inicios, el comercio y la guerra han
sidolas dos caras de la expansién colonial europea.
Francisco de Vitoria (1483-1546), el gran defensor
del libre comercio, la propiedad individual y el
derecho internacional, es también el partidario de
la guerra justa cada vez que se violan los valores
mencionados. De hecho, en opinién de los criticos
del universalismo liberal, éste siempre ha llevado
el estigma de justificar la guerra en nombre de
principios que solo favorecen a una parte, la que
tiene el poder, en un momento histdrico dado, de
definir lo que es el universalismo liberal. El doble
rasero como principio de gobierno es inherente
a la modernidad occidental. El principio de que
los pactos deben cumplirse (pacta sunt servanda)
siempre se ha aplicado con una clausula invisible,
para los incautos: «siempre y soélo cuando
convenga a los poderosos».

En la matriz de la dominacién moderna,
la guerra es el principio y el fin, el primero y el
ultimo recurso. Entre medias, la desposesion o la
acumulacién primitiva (y permanente), el robo, el
comercio, el intercambio desigual, la esclavitud,
el trabajo femenino no remunerado, etcétera. Para
que todo se desarrolle en el marco dela civilizacién

y no de la barbarie, se inventaron la diplomacia y
los contratos desiguales. Adam Smith advertia de
la existencia de contratos desiguales siempre que
hubieraunadesigualdad de condiciones materiales
odeotrotipo entre las partesdel contrato. Lamayor
desigualdad se produce cuando la parte mas débil
no tiene mas remedio que aceptar el contrato con
las condiciones ofrecidas por la parte mas fuerte.
Desde los contratos laborales y de servicios entre
particulares y empresas multinacionales hasta los
contratos de explotacion de recursos naturales y
los acuerdos comerciales entre paises centrales y
periféricos, existe una larga historia de contratos
desiguales en la modernidad occidental.

La linea abisal entre seres plenamente
humanos y seres infrahumanos

La jerarquia entre civilizacién y barbarie
ha adoptado caracteristicas diferentes a lo largo
de los siglos. A partir del siglo XVI, esta jerarquia
se utilizé para justificar el colonialismo, primero
justificado porlareligion y luego, conlaIlustracion,
justificado por la ciencia. La superioridad
civilizatoria se convirtié en racial, blanca. Como
dice Frantz Fanon en Pieles negras, mascaras
blancas, es el racista quien crea a su inferior. A
partir de entonces, laidea de humanidad universal,
tan cara a la Ilustracion, pasé a depender de los
limites del universo de lo que se considera humano.
Y, por definicién de superioridad civilizatoria,
este universo no abarca a todos los humanos.
Surge una linea abisal entre los seres plenamente
humanos (los que pertenecen a la sociabilidad
metropolitana) y los seres infrahumanos (los
que pertenecen a la sociabilidad colonial). La
demarcacién de exclusién/inclusién es tan radical
que, aunque se institucionalizé durante el periodo
del colonialismo histdrico (la esclavitud, el codigo
negro de 1695, las leyes segregacionistas de Jim
Crow de finales del siglo XIX y principios del XX,
los cédigos de indigenismo portugueses a partir
de la década de 1920), se convirtié en la segunda
naturaleza de la civilizacién occidental y, como
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tal, sobrevivio al final del colonialismo histérico y
al final de toda legislacién discriminatoria.

Hoy es una linea tan radical como invisible
en el plano de la normatividad institucional.
Es la base del racismo, del robo continuado
de los recursos naturales del Sur Global y del
intercambio desigual entre los paises centrales
y periféricos del sistema mundial. En la
modernidad eurocéntrica, la humanidad no es
posible sin la infrahumanidad. Al tratarse de una
linea abisal, su existencia no depende de leyes o
demarcacionesfisicas(comoelapartheid)porque
estainscrita en lo mas profundo delinconsciente
colectivo de la modernidad occidental. Esto no
significa que no esté siempre disponible para
ser visualizada cuando
conviene a los poderes
politicos encargados de
reproducir la dominacién
moderna. Los muros que
cierran las fronteras y las
deportaciones masivas de
presuntos delincuentes son
las dos formas mas visibles
en la actualidad.

La modermdad

con la sonrisa

Recordemos que las
deportaciones, aunque
tienen una historia muy
larga, fueron una de las
principales formas de
castigo-poblacién en el primer periodo de
expansion colonial europea. Los portugueses
la utilizaron a partir del siglo XVI, enviando
convictos a los territorios «descubiertos»; a
partir de 1717, los britanicos deportaron a
unas 40.000 personas a las colonias, primero a
Norteamérica y luego a Australia (entre 1787 y
1855). A la luz de esta historia, se entiende por
qué Trump insiste tanto en que los inmigrantes
son todos criminales. Aprendié bien la leccion
europea.

occidental devora
humamdad y naturaleza

tecnocrdtica del progreso:
convierte cuerpos en
recursos, contratos en
armas, ciencia en dogma
y fronteras en cicatrices.
Trump no traiciona

Occidente: lo mterpreta
con brutal fidelidad.

Conquista

El principio de conquista es inherente a la
modernidad occidental. No se limita a la conquista
territorial; también incluye la conquista de la
religion, la espiritualidad, la mente, las emociones
y la subjetividad. La conquista utiliza multiples
armas, desde las militares hasta las econdmicas,
educativas, discursivas, religiosas y ludicas. La
conquista «sabe» que encontrard mayor o menor
resistencia y por ello opera segun la logica de la
neutralizaciéon preventiva. El uso mas eficaz y
economico de la fuerza es amenazar. La conquista
implica robo, compra, apropiacién, diplomacia
y violencia. Si observamos el actual territorio
estadounidense, veremos que es el resultado del
gjercicio mas radical del moderno
plan de conquista. Trump sigue fiel
a este ejercicio cuando imagina sus
nuevas conquistas territoriales.

Soberania, enemigos internos y
enemigos externos

La idea de soberania
moderna que surge del Tratado de
Westfalia (1648) esta en el origen
tanto del nacionalismo como del
internacionalismo modernos. Cada
uno de ellos fue tanto una realidad
como unainvencion, y sussignificados
politicos fueron diferentes e incluso
contradictorios a lo largo del tiempo y segun las
circunstancias. La exacerbacion del nacionalismo
entre los paises colonizadores fue siempre el
presagio dela guerra, mientras que el nacionalismo
delos paises colonizados fue una condicion parala
independencia. Como EEUU es una colonia que se
independizé sin descolonizarse, el nacionalismo
ha estado al servicio tanto de la guerra como del
aislacionismo.

Esta ambigiiedad del concepto de soberania,
altiempo que creabaunadistincion entre enemigos
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internos y externos, permitia manipularlo al
servicio de los intereses politicos del momento.
Asi, los inmigrantes son, segun Trump, una entidad
hibrida entre el enemigo interno y el enemigo
externo. La misma manipulacion es posible con
los amigos internos y externos. A muchos les
habra sorprendido que Trump empezoé castigando
con aranceles a sus amigos mas cercanos (Canada,
Meéxico, Europa). En la logica de Trump, como en
la de Francisco de Vitoria, cualquiera que sea un
rival econémico es un enemigo politico, por muy
amigo que parezca.

Dialéctica revolucion/contrarrevolucion

Debido a su incesante e incondicional
expansionismo, la modernidad occidental esta
constituida por la dialéctica entre insurgencia y
contrainsurgencia. Ambas utilizan métodos mas o
menos violentos en distintos momentos y segun
las circunstancias. Estamos en un periodo en el
que la insurgencia utiliza métodos no violentos
(democracia, sistema judicial, opinién publica),
mientras que la contrainsurgencia utiliza cada
vez mas métodos violentos (discurso del odio,
auge de la extrema derecha, amenaza de guerra).
Nadie puede prever las consecuencias de esta
discrepancia. En el pasado, esta discrepancia
condujo a la prevalencia de la contrainsurgencia.

¢Y ahora?

¢Esta desconfirmado el excepcionalismo
estadounidense?

Si. Como Europa y todos los paises del
mundo, Estados Unidos puede producir héroes y
villanos, puede crear democracias y destruirlas.
La diferencia en beneficio o perjuicio radica en el
poder de cada pais en el sistema mundial moderno.

¢Puede volver el fascismo?

Siy no. Hitler dio un golpe de Estado en 1933
tras ganar las elecciones de 1932. Trump gano las
primeras elecciones en 2016 para preparar el golpe
institucional (los nombramientos en el Tribunal
Supremo) y ahora estd ejerciendo el nuevo
mandato como si fuera un golpe democratico. La
extrema derecha mundial estd muy atenta para

definir en cada pais qué estrategia, en la misma
linea, conducira a los mismos resultados.

¢Habra una guerra mundial?

Es probable. En el caso de guerras anteriores,
algunos de los mayores defensores de la paz
fueron los que mas prepararon la guerra y luego la
libraron. Si hay una guerra, sera con China, y esta
vez el territorio estadounidense sera el escenario
de la guerra. Creo que los estadounidenses son tan
adictos a la idea del excepcionalismo, que ain no
se han dado cuenta.

¢Puede la izquierda estar ocasionalmente de
acuerdo con Trump?

Estarespuestaessindudalamascontrovertida.
Pero tomemos el ejemplo de USAID. Durante anios,
los analistas criticos han visto a la USAID como el
lado benévolo dela contrainsurgencia de la CIA. Se
cred en 1961 para evitar que la revolucion cubana
se extendiera por el subcontinente. La ayuda
humanitaria siempre ha consistido en desarrollar
actitudes y comportamientos favorables al
imperialismo estadounidense. Los comentaristas
al servicio del imperio (que siempre se equivocan
sobre las intenciones del imperio) se lamentan
todos de este ultimo golpe de Trump contra la
benevolencia de la ayuda estadounidense a los
pueblos mas desfavorecidos. Sin duda, esta ayuda
ha sido preciosa para las poblaciones y su corte
abrupto creard mucho sufrimiento. Pero China y
sus aliados no tardardn en llenar el vacio dejado
por USAID. ;Con mejores condiciones para los
paises beneficiarios? Probablemente si, mientras
China sea el imperio ascendente. Entonces, ya
veremos.

*Boaventura de Sousa Santos, Sociologo.
Profesor catedratico jubilado de la Facultad
de Economia de la Universidad de Coimbra
(Portugal). Profesor distinguido de la Universidad
de Wisconsin-Madison (EE.UU.)

https:/ fewww.other-news.info/noticias/
trump-hijo-legitimo-de-europa/

Fuente:
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Balance de la paz total: un
analisis desde el enfoque de la
seqguridad humana

(2022-2025)

Por Observatorio del Conflicto de la
Corporacion Nuevo Arco Iris

un afo largo de terminar el mandato del
Apresidente Gustavo Petro es necesario

hacer un balance objetivo de la politica
de Paz Total, los logros que al 2026 puedan
concretarse en las mesas de negociacion
abiertas con las disidencias: “Frente
Comuneros del Sur” -ELN, “Estado Mayor de
Bloques de las Farc (Embf)” y la Coordinadora
Nacional Ejército Bolivariano- escisién de

la Segunda Marquetalia- los retos y avances
que en materia de desarme, desmovilizacion
y reincorporaciéon -DDR, se puedan pactar
e implementar con estas organizaciones
armadas ilegales sin desmedro del
fortalecimiento de la estrategia de seguridad
que el estado debe aplicar para garantizar
la tranquilidad de las comunidades y de la
sociedad en su conjunto.
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Esto a raiz de los hechos que han marcado
el aflo 2025, empezando por la grave crisis
humanitaria en el Catatumbo derivado de las
acciones armadas por el enfrentamiento entre
el ELN y el Frente 33 de las disidencias de las
FARC que obligo al gobierno a declarar el Estado
de Conmocion Interior con 18 decretos que han
salido a la fecha, un Puesto de Mando Unificado
entre diversas instituciones, el aumento del pie de
fuerzay el direccionamiento de ayuda humanitaria
para atenuar la crisis.

En esa misma direccion el presidente Petro
toma la decision de nombrar al Mayor General
de la Fuerza Aeroespacial Pedro Sanchez, como
Ministro de Defensa y le ordena contrarrestar
mediante una ofensiva militar a
gran escala, los brotes de violencia
que se han reactivado en casi todas
las zonas de conflicto y que afectan
gravemente a la poblaciéon que
habita los territorios; del Catatumbo,
sur de Bolivar, el Magdalena medio,
bajo Cauca Antioquefio, Choco,
Cauca, norte del Valle, los territorios
de los llanos (Meta, Huila, Caqueta,
Guaviare y el vichada), Putumayo y
el litoral narifiense.

Lo que significa que en el
ultimo tramo del actual gobierno, el
centro de gravedad en materia del
conflicto interno cambio del eje de
la persuasion y negociacion pasiva, al de la fuerza
y el poder militar de disuasion del Estado para
forzar a los grupos armados con los que se estan
adelantando algun tipo de proceso de negociacion
o dialogo socio juridico a que acepten “la politica
de Paz Total” o se enfrenten al poderio militar de
las fuerzas armadas.

Este giro radical en materia de seguridad y
paz se explica por tres (3) razones: El desgaste
politico que ha venido sufriendo el gobierno
nacional a causa del deterioro del orden publico
en los territorios mas afectados por el conflicto,
la ofensiva mediatica de la derecha uribista que

istorico.

En el ocaso de

su mandato,

Petro enfrenta la
paradoja de la
pas: ofrecer la
sanahoria del
didlogo mientras
empuna el garrote
del Estado; entre
el ideal humanista
y la crudeza bélica,
se define su legado

quiere revivir a favor de su campaia electoral del
2026 la bandera de la “Seguridad Democratica
2.0” y los efectos en Colombia del belicismo y del
escalamiento de los conflictos internacionales,
la crisis del multilateralismo y la ruptura de la
coexistencia pacifica, impulsada por la OTAN, EE
UU e Israel; que desafortunadamente condicionan
aunaopinién publica cada vezmasinterconectada
a preferir los liderazgos firmes y que demuestren
resultados exitosos en materia policial y militar.

En su alocucién del 5 de mayo 2025 el
,presidente de la Republica desvirtua los intentos
de mostrar la pais inmerso en una colapso de
seguridad mostrando una vision panoramica de
los cambios estructurales en el comportamiento
de la violencia durante los ultimos 34
anos; en un primer Cuadro estadistico
afirma que durante esos 34 aflos de
violencia ha habido cuatro (4) picos de
aumento del numero de homicidios:
el primero entre 1990 y 1994 cuando
la cifra supera los 28.000 homicidios
por ano, (es necesario destacar que
para 1990 la poblacién del pais era de
treinta y dos millones de personas), en
este primer ciclo el mayor responsable
fue el narcoterrorismo de los grandes
carteles de las drogas de Medellin y
Cali, el segundo pico sucede entre los
afnos 2.000 y 2002, poco antes de los
Acuerdos de Ralito con las AUC, como
consecuencia de la expansién paramilitar y los
acuerdos con los para-politicos en las regiones.

En esa época el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez se ve precisado a forzar la desmovilizacion
de estos gigantescos ejércitos privados, en muchos
casos en connivencia con la Fuerza Publica, lo cual
lleva a una disminucidn de las cifras de homicidios
hasta 2010, pero esta es producto de una politica
de Ataque del Estado a las fuerzas que causan la
violencia: el narcotrafico, la insurgencia e incluso
la misma contrainsurgencia a pesar de estar ligada
a una fuerzas del estado también grandes agentes
de violencia.
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Entre los afios 2010 y 2012 hay un tercer pico
de violencia, previo al inicio de los dialogos con las
FARC; pero después del inicio de dichos didlogos 'y
la firma de los acuerdos de la Habana hay una baja
de homicidios desde 2013 que llega hasta 2020
cuando la cifra se reduce a 12.009 homicidios la
menor de los ultimos 40 afios- es necesario tener
en cuenta que en 2020 son 12.009 homicidios
en una poblacion que ya supera los 50 millones
de habitantes, frente a los 28.400 homicidios de
aquel terrible afio de 1991 en una poblacion de 32
millones y medio de personas- en contraste, esta
es producto de una politica de Paz del Estado.

Lamentablemente esta tendencia de
reducciéon de asesinatos y violencia de se va a
quebrar con el “Estallido Social”, en medio de la
Pandemia del COVID, cuando surge el cuarto pico
de violencia en el aflo 2021, en donde sube la
cifra a a 13.685 homicidios que se mantiene mas
0 menos constante, en 2024 fue de 13.496; este

pico de violencia es consecuencia premeditada
de la politica del gobierno Duque de incumplir
y “hacer trizas los acuerdos de Paz”; en este
punto el presidente hace precisiones sobre los
responsables, acusa explicitamente al exfiscal
Néstor Humberto Martinez de sabotear la Paz
con el “entrampamiento a Marquez y a Santrish”
quienes cayeron en la celada y volvieron a
tomar las armas, igualmente precisa las inmensas
responsabilidades del exfiscal Francisco Barbosa
en la impunidad por los excesos de la Fuerza
Publica, jévenes perdieron ojos, mujeres violadas
y humilladas, 3.000 jévenes en la carcel sindicados
de terrorismo.

Este recuento lleva al presidente a una
conclusién evidente; nuestra historia nos ensena
que “para acabar con la guerra hay que hacer la
guerra, pero ofreciendo la paz”, el Estado debe
estar a la ofensiva contra las fuerzas que generan
la violencia y simultdneamente hablar de paz,
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lo que en el lenguaje comun se conoce como “el
garrote y la zanahoria”.

En la alocucion presidencial el presidente
Petro explica que el cuadro numero DOS (2)
comprende la violencia actual entre 2003 y
2024 e introduce una variable que senala la
causa principal de los homicidios, hasta 2016
esa causa se puede definir como una “Violencia
Social Difusa” marcada por riflas, intolerancia,
feminicidio, crimen pasional y otras de ese orden;
sin embargo, a partir de 2016 el sicariato (43% del
total de homicidios con 141.588 victimas seguido
de riflas con 81.017 victimas) se convierte en el
punto focal. El presidente se detiene aqui con el
objeto de profundizar sus causas estructurales,
relacionando este fendmeno criminal con la
economia de unas mafias globalizadas que la
promueven y la financian aqui pero cuyas rentas
se llevan a otros paises.

El sicariato implica la existencia de una
organizaciéon criminal que paga por el homicidio,
este es premeditado, planeado y cuenta con
una logistica que provee armas, vehiculos
(generalmente motocicletas), guaridas etc; la
violencia de hoy en Colombia responde cada vez
masaorganizaciones paradojicamente construidas
para matar pero viven de economias ilicitas, por
eso realizan actividades del multicrimen como la
extorsion, el control del territorio y la poblacion,
la trata de personas, la mineria ilegal; en sintesis,
podemos decir que el dinero del sicariato
proviene de una economia ilicita, este hecho
marca el cambio fundamental en esta nueva fase
de la violencia; en consecuencia, la manera de
entenderla y atacarla es diferente, en necesario
un cambio sustancial en las politicas publicas de
seguridad, hasta 2016 las politicas de seguridad
se encausaban contra el mévil de la insurgencia,
principalmente las FARC.

Hoy es violencia causada por
organizaciones muy poderosas y que no estan en
Colombiaadiferenciadelainsurgenciaquesiempre
ha estado aqui, hoy es dirigida por grandes mafias
globalizadas agrupadas en poderosos carteles

una

transnacionalesquesonmuchisimomaspoderosos
que los carteles colombianos de las drogas de los
aflos noventa (90), tienen la capacidad de financiar
estructuras criminales para crear ejércitos de las
mafias locales que pagan a jovenes marginales por
matar, controlar territorios y poblaciones, traficar
drogas (cocaina), extorsionar, extraer oro, traficar
personas; pero en el circuito del dinero producido
por estas economias ilegales las ganancias ya
no se quedan aqui, las mafias transnacionales
y globalizadas las llevan a los paraisos fiscales,
incluso dentro de los mismos Estados Unidos
(Delaware, Nevada, Wyoming, Florida y Dakota
del Sur son considerados paraisos fiscales por sus
leyes permisivas) y Europa (Suiza por su sistema
de reserva bancaria y otros como Malta, Hungria,
Bulgaria, Irlanda y Chipre por su legislaciéon entre
la evasion y la elucion con los llamados “Holding”
y varios mas).

Estas organizaciones armadas supeditadas
a las mafias globalizadas pretenden “colarse”
en los procesos de paz haciéndose pasar por
organizaciones  politicas, buscan obtener
beneficios juridicos pero ocultando su verdadera
esencia, quieren la paz para seguir tranquilamente
traqueteando las economias ilicitas; por tanto, el
control de territorios y poblaciones que las mafias
trasnacionales ejercen a través de organizaciones
criminales locales se convierte en una amenaza
para la soberania nacional, en lo local es necesario
cortar de raiz todo nexo entre la fuerza publica y
esas mafias locales porque esto podria conducir
a una fragmentacién del control del territorio
nacional por parte de esas mafias que ejercen su
poder desde el exterior; por lo tanto, el objetivo
final de las politicas publicas es desmontar las
economias ilicitas.

Con base en los argumentos expuestos por
el jefe de estado en materia de paz y seguridad,
es pertinente hacer un analisis Hermenéutico de
la Ley 2277 que demuestra que el presidente Petro
no improvisa en la adopcion de estas medidas,
estanorma combina en su fundamentacién dos (2)
conceptos, no necesariamente complementarios:
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Seguridad Humana[1] y Paz Total[2], o mas
explicitamente el de seguridad[3] (Foucault 1979)
y el de Paz integral[4] (Castillo 2023), por su parte
analistas como Victor G Ricardo proponen unir
Paz Total e integral en un solo concepto cuando
afirma:

“(...) yo hablaria no solo de paz total, sino
que hablaria igualmente de paz integral, pues con
este concepto adicional se haria énfasis no solo
en la negociacion con todos los grupos al margen
de la ley, sino que se pondria igualmente el foco
en la necesidad de justicia social y equidad,
reconociendo que paz sin bienestar integral no es
una pazreal y que una paz sin justicia y reparacion
no es una paz verdadera ni duradera”[5]

Articular estos principios en una politica
publica requiere aunar esfuerzos institucionales
en favor de la resolucion del conflicto social
y armado que histéricamente ha afectado a
Colombia, ejerciendo por un lado el uso y
monopolio de la fuerza y las facultades coercitivas
del Estado, teniendo en cuenta el maximo
cuidado y proteccién a los Derechos Humanos
de los ciudadanos, las comunidades y el medio
ambiente, asi “Desde una mirada estratégica,
la seguridad humana plantea tres premisas de
gestiéon: 1. Adoptar medidas integradas con
actores clave para dar respuestas duraderas ante
las demandas de paz y desarrollo. 2. Promover
las alianzas entre multiples interesados donde
confluye lo publico, lo social, lo comunitario
y lo privado. 3. Dar respuestas basadas en la
realidad local desde un analisis profundo de cada
territorio”[6]. Y de otro lado persistir en cumplir
con el mandato constitucional consagrado en el
Articulo 22 de la CPC. “La paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento”, con base en
el cual el gobierno del presidente Gustavo Petro
se comprometio desde su posesion el 07 de agosto
del 202 a buscar la Paz Total con todos los armados.

Por tanto es necesario profundizar en estos
conceptos, porque la realidad actual del pais
en materia de seguridad, dinamicas violentas
y procesos de dialogo y negociaciones con los

grupos armados de caracter insurgente y las
organizaciones criminales de alto impacto es
problematica y riesgosa para la implementacion
de la politica de paz total, por tanto las respuestas
del ejecutivo deben ser examinadas con base
en el marco juridico para la paz y los principios
ideologicos que defiende desde su concepcion
humanista y de izquierda el actual gobierno.

De alli que el propdsito de la expedicién del
decreto 0448 de 2025 mediante el cual se “Ordenala
suspension de las operaciones militares ofensivas,
en contra de los integrantes del autodenominado
Estado Mayor de los Bloques Magdalena Medio
“Comandante Gentil Duarte”, “Comandante Jorge
Suarez Bricefio” y Frente “Raul Reyes” FARC-EP, a
partir de las 00:00 horas del dia 18 de abril de 2025
hasta las 24:00 horas del dia 18 de mayo de 2025,
es condicionar unilateralmente a las disidencias
lideradas por Calcara y Avendafio a aceptar un
plan de Desarme, dejacién y reincorporacion
(DDR) del frente guerrillero que quedo atrapado
en el Catatumbo entre la ofensiva del ELN y la
ocupacién militar del ejército de ese territorio.
El procedimiento esta parcialmente reglado en
el pardgrafo 3° del articulo 8° de la ley 2272[7] y
tiene como antecedente, aunque no se mencione
“los protocolos de Cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo (CFHBD) y Dejacién de
armas (DA) Y EL Protocolo de Comunicaciones
Estratégicas”[8], del Acuerdo de paz de la Habana
firmado entre el Estado colombiano ylas FARC -EP,
que establece una zona de ubicacion temporal de
este grupo armado disidente de las antiguas FARC
en la que se suspenden las ordenes de capturay se
da inicio al proceso definitivo de desarme.

Mientras tanto al frente comandado por
Alexander Diaz Mendoza, alias Calarca, se le
conmina a que transite hacia el desarrollo de una
fase avanzada del proceso de paz, en la regién
del Meta, Caqueta y Guaviare, previo a su propio
proceso de DDR. Estas medidas le afiaden sentido
de urgencia al proceso. El EMBF ahora tiene poco
tiempo para demostrar su compromiso con la paz;
esto podria acelerar ciertas acciones positivas:
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por ejemplo, pre-agrupamiento de combatientes
en zonas acordadas (el decreto menciona facilitar
la ubicaciéon del Bloque Gentil Duarte en el
Catatumbo como paso hacia la vida civil), mayor
disciplina en el cese de actividades ilicitas, y
un esfuerzo por reducir tensiones con otras

organizaciones armadas.

Simultdneamente con este timonazo hacia
el desarme de las disidencias del EMBF sentadas
en la mesa de didlogos, el presidente Petro ordeno
desde principios de abril una gran ofensiva militar
contra las disidencias de Ivdn Mordisco a través
de la cual le han propinado serios golpes militares
a este grupo armado en los departamentos de
Caquetd y Amazonas y cuyo objetivo es capturar o
dar de baja al maximo comandante de este grupo
ilegal que ha desafiado militarmente al gobierno
desde la ruptura de la tregua en el aflo 2023.

Esta tactica de negociar y golpear en medio
del conflicto y aprovechar su posiciéon dominante
en materia judicial la esta utilizando el gobierno
nacional con todos los actores armados, al Ejército
Gaitanista o Clan del Golfo le ha propinado
fuertes golpes a objetivos de alto valor estratégico
para esa organizacion como las muertes de Zeus,
Terror y Chirimoya; este ultimo miembro[ del
estado mayor de las EGC, ademas de la captura de
importantes mandos medios y la persecucion de
sus finanzas criminales.

De otra parte, a las disidencias lideradas
por Walter Mendoza denominadas “Bloque
Bolivariano” integradas por Comandos de frontera
y la Coordinadora guerrillera del Pacifico, el
gobierno nacional les estd exigiendo gestos reales
de paz (traslado a zonas de ubicacién temporal,
cese de actividades criminales y desarme
verificable) como condicién para que el presidente
Gustavo Petro no firme la orden de extradicion
a los EE.UU, autorizada por la corte suprema de
justicia, de Geovanny Andrés Rojas, alias Arafia,
uno de los maximos comandantes de este grupo
armado y le conserve su estatus de negociador
de paz; tema de maxima tensién con el gobierno
norteamericano y que el presidente de la republica
ESTA MANEJANDO con especial calculo politico.

Falta por saber qué plan militar tiene
planeado el ejército y las FF. AA, frente al accionar
del ELN, de momento aparte de la belicosidad
verbal por parte del mandatario nacional y su

comisionado de paz, a esta guerrilla no la han
atacado en sus zonas historicas, ni hay operativos
de persecucién a sus principales mandos, de
momento la estrategia del presidente Petro ha
sido minar su capacidad politica, dimension en
la que esta insurgencia ha perdido importantes
apoyos de la sociedad civil pro- paz y progresista
que no concibe que la guerrilla del ELN declare
como enemigo principal al primer gobierno de
izquierda progresista en Colombia en doscientos

anos de historia republicana.

[1] La seguridad humana consiste en proteger a las personas, la
naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las lib-
ertades humanas y la plena realizacion del ser humano por medio
de la creacién de politicas sociales, medioambientales, econdmi-
cas, culturales y de la fuerza publica que en su conjunto brinden
al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medi-
os de vida y la dignidad. Art. 2° LEY 2272/22, Funciéon Publica.

[2] La politica de paz es una politica de Estado. Serd prioritaria

y transversal en los asuntos de Estado, participativa, amplia, in-
cluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacion de
acuerdos, como con relacidn a procesos de negociacion, didlogo y
sometimiento a la justicia. Ibid., p.1

[3] Segin Foucault (1979) el concepto de seguridad nacid con el
liberalismo y se refiere a una forma de gobernar con el objetivo
de garantizar que las personas individuales o colectivas estén
expuestas lo menos posible a ciertos peligros. Benedetti y Renol-
di. https://www.teseopress.com/palabrasclavefronteras/chapter/
seguridad/

[4] “Paz integral que se ocupe de superar las desigualdades, am-
pliar la democracia y garantizar el derecho pleno de los Derechos
Humanos, el desarrollo con equidad y la lucha contra el cambio
climatico (...)” revista sur, 2023.

[5] Paz total o integral, el Nuevo Siglo, 2022. Victor G Ricardo

[6] Seguridad humana una perspectiva desde el servicio de
policia, 2023.

[7] “PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional o los representantes
autorizados expresamente por el mismo, podran acordar con los
voceros 0 miembros representantes de las organizaciones arma-
das al margen de la ley, en un estado avanzado del proceso de
paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacion temporal o
la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territo-
rio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedara suspendida la ejecucion de las 6rdenes de captura, inclui-
das las ordenes de captura con fines de extradicion (...)”

[8] Acuerdo final para la terminacién del Conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera, Pag 381. Protocolos. 2016.

ARCANOS 26. MAYO DE 2025 70



ARCANOS 26. MAYO DE 2025 7|

Cuentos escritos por estudiantes de la
I.E. Fabio Vidzques Botero

Preambulo

Esta obra es la primera edicion de la
asignatura Educacién para la Paz, y representa
un esfuerzo por conectar los valores humanos
con la urgencia de cuidar nuestro entorno.
A través de cuentos inspiradores, hemos
adoptado el lema “Paz con la Naturaleza”, un
llamado profundo al respeto mutuo entre la
humanidad y el medio natural. Este concepto,
que ha ganado relevancia desde la cumbre
internacional de la COP16 en 2024, nos desafia
a repensar nuestra relacién con el planeta,
reconociendo que somos una parte integral de
un sistema vivo y global.

¢ Qué significa la paz con la naturaleza?

Es mucho mas que un ideal. Es un
compromiso con:

El reconocimiento del valor intrinseco
de la naturaleza: Entender que la Tierra tiene
un valor inherente, independientemente de su
utilidad para nosotros.

El respeto por los ciclos naturales:
Adaptar nuestras actividades a los ritmos de la
naturaleza, evitando alteraciones
irreversibles.

La equidad en el acceso a
losrecursos naturales: Asegurar
que estos se distribuyan de

manera justa entre las generaciones presentes
y futuras.

La prevencion y resolucién de conflictos
ambientales: Abordar las raices de estos
problemas, como la desigualdad social y la
explotacion excesiva de recursos.

La restauracion de ecosistemas
degradados: Adoptar medidas activas para
recuperar la salud de los entornos dafiados y
promover su regeneracion.

¢Por qué es importante?

La crisis ambiental actual es un
recordatorio de nuestra interdependencia con
la naturaleza. El lema “Paz con la Naturaleza”
nos ensefa que nuestra supervivencia depende
de la salud del planeta. Al construir una
relacion armoniosa con el medio ambiente,
garantizamos un futuro mas sostenible y
equitativo para todos. Este libro es mas que una
recopilaciéon de cuentos: es una invitacién a
reflexionar y actuar. Nos reta a asumir nuestra
responsabilidad individual y colectiva, a
transformar los sistemas econdmicos y sociales
que perpetuan la crisis ambiental, y a buscar
soluciones creativas frente a los desafios que
enfrentamos. Bienvenidos a esta exploracion
de ideas, valores y acciones en pro de una
convivencia equilibrada entre la humanidad y
la naturaleza.



Ambar Ambazonia

Por Eric Ronaldo Jiménez Morales

mbar Ambazonia era la Mujer Amazonas,

una hermosa mujer de cabellos rizados y

verdes, con ojos igualmente verdosos y
penetrantes.

Era madre soltera de dos hijos, cada
uno de un padre diferente: Juan Arboleda y
Poncho Montes. A pesar de tener distintos
padres, ambos sabian que compartian el mismo
apellido materno, y se querian profundamente.
Los hermanos eran conocidos como los Verde
Ambazonia.

Lamujer Ambazoniaamabaprofundamente
a sus hijos y cuidaba con devocion el jardin que
rodeaba su hogar. En €l crecian flores de colores
vivos y pequefias fuentes de agua donde los
azulejos llegaban cada mafiana, posandose en
su cabello y trinando alegremente. Después de
preparar un desayuno gourmet para sus hijos,
ellos partian saltando e imitando los cantos

€ve R Timénez

de los azulejos, dirigiéndose a la ciudad con la
esperanza de hacer amigos.

La vida de Ambar era casi un suefio:
despertar con el sonido de la cascada rebotando
entrelasrocasyelsusurrodelviento acariciando
su jardin. Sin embargo, no todo era perfecto,
pues cuando la cascada se desbordaba, su casa
se inundaba.

Los hermanos Verde Ambazonia, que solo
deseaban ayudar a otros con los conocimientos
que su madre les habia enseflado sobre la
naturaleza, no eran bien recibidos en la ciudad.
La gente preferia lo artificial a lo natural, y sus
provocaban
reacciones violentas. En esta ocasion, alguien
habia golpeado a Juan Arboleda contra la
corteza de un roble, dejandole el ojo morado.

intentos de sensibilizacién
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La violencia constante hizo que Ambar
tomara la dolorosa decisién de mudarse con sus
hijos, dejando huellas de su andar en distintos
paises, en busca de un lugar donde fueran
aceptados. Pasaron por Venezuela, Colombia,
Ecuador, Peru, Bolivia, Brasil y las Guayanas,
siempre huyendo del rechazo. Pero nunca
encontraron un sitio donde los hermanos Verde
Ambazonia pudieran vivir sin sufrir agresiones.

Su ultimo refugio fue la frontera entre
Guayana y Venezuela. Una tarde, mientras
miraba por la ventana y acariciaba un lirio, les
preguntaron a las flores por qué sus hijos no
eran aceptados.

Sin que ella lo notara, los hermanos
Verde Ambazonia salieron de la casa rumbo
a la ciudad, una vez mas con la esperanza de
encontrar amigos.

Debajo de un puente, encontraron a un
grupo de adolescentes quemando papeles.
Los hermanos se acercaron amablemente y les
explicaron que el papel provenia de los arboles
y no debia ser

desperdiciado. Uno de los jovenes,
molesto, escupio el zapato de Poncho y le lanzé
a Juan un papel con un dibujo grosero. Juan se
asusto y, educadamente, les dijo que eso estaba
mal. E]l grupo de adolescentes, en tono irénico,
les dijo que podian ser “amigos” y los llevaron
mas al fondo de su guarida.

Una tarde escuché golpear la puerta con el
codigo que sus hijos solian usar para anunciar
su llegada. Los pasos de Ambar rechinaban en
el

suelo de madera mientras caminaba hacia
lapuerta. Al abrirla, saludé asusdos hijosconun
beso en la frente, notando que ambos llevaban
gafas de sol, probablemente influenciados por
las modas de sus amigos. Les sono y les dijo con
carifio: “jQué estilazo!”, y luego volvié a mirar
un tulipan en la cocina.

No todos usan gafas de sol bajo techo.
¢Alguna vez has visto la corteza de un roble

manchada de sangre? Esta pregunta cobrara
sentido muy pronto.

La mujer Ambazonia disfrutaba de la
paz que le brindaba el jardin; pero ese dia,
al escuchar los sollozos del viento, algo la
inquietd. Prestdo mas atencion y se dio cuenta
de que el sonido venia desde el cuarto de sus
hijos. Camino sutilmente hacia alli, escuchando
el crujir de la madera y los

sollozos apagandose. Al abrir la puerta,
los encontraron sentados en la orilla de la
cama, con la cabeza gacha y las gafas de sol
cubriéndoles los ojos. Con ternura, Ambar retird
las gafas de Juan y descubrié un gran moreton
en su ojo derecho. Ella entendio de inmediato
lo sucedido: no era la primera vez que sus hijos
sufrian agresiones.

En un descuido, uno de los adolescentes
los golped en la cabeza con un bate de
béisbol, dejandolos inconscientes. Cuando
los hermanos despertaron, se encontraron
rodeados de adolescentes que se reian mientras
los bafiaban en gasolina. Sus bocas estaban
cubiertas con cinta adhesiva y, en medio de
burlas, el lider del grupo subidé un cigarrillo vy,
antes de lanzarlo, dijo: “Aqui no se es amigo de
cualquier cucaracha”.

En un segundo, el cigarrillo encendio sus
cuerpos en llamas.

Mientras tanto, en casa, la mujer
Ambazonia miraba el reloj, esperando la llegada
de sus hijos. Las horas pasaban, y, con el correr
del tiempo, una profunda tristeza la invadid.
Intuia que esta vez sus hijos no regresarian.

Ambar Ambazonia se dirigio al cuarto de
sus hijos, moldeé una pequefia figura de un
arbol y montafias con plastilina, se acosté junto
a ella y, sumida en llanto, dejo de respirar.

La mujer Ambazonia y sus hijos se
convirtieron en

simbolo de la lucha por un mundo en
el que la naturaleza no sea destruida. En su
memoria, la selva del Amazonas, con sus
arboles v montafias, fue bautizada en honor a
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ella, corondndola para siempre como la Ama de
la Zona.

Bioética

Por Daniel Uribe Hernandez

Me llamo Max y esta es mi historia:

esde pequefio, siempre me senti atraido

por la naturaleza, sus animales, paisajes

y bosques. Ademas, mi padre trabajaba
enlamineriay, en algunas ocasiones, mellevaba
a acompaharlo, ya que cerca de las minas
habia bosques y paisajes hermosos. Cuando
podia, veia videos o programas de televisiéon en
canales que mostraban animales o explicaban
los misterios y peligros de la naturaleza.
Recuerdo que un evento que me traumatizoé para
el resto de mi vida ocurrié un dia normal, como
cualquier otro, cuando acompaiié a mi padre a
la mina. Mientras estaba afuera admirando lo
que veia, de repente escuché gritos que venian
del interior de la mina: “Salgan, salgan!”.
Me asusté, especialmente por padre.
Afortunadamente, no le ocurrié nada a él ni al
resto de las personas, pero lo que sucedio fue
que, en este tipo de trabajos, se usan sustancias
quimicas que causaron un fuerte incendio en el
interior de la mina. El fuego se expandid poco
a poco por toda la mina y, desafortunadamente,
por el resto de la zona donde estdbamos.

mi

Lo mas dificil fue ver como, apenas
logramos salir de la zona, todos los arboles,
plantas y algunos animales se quemaban. Tal
vez para otros no fue la gran cosa, pero para mi,
debido a mi atraccion por la naturaleza, ver esto

fue como observar a seres humanos gritando y
pidiendo ayuda.

A medida que fui creciendo, este recuerdo
nunca salié de mi cabeza, sobre todo porque
no pude hacer nada en ese momento. Siempre
me planteé la posibilidad de hacer algo en
el futuro. Asi que estudié biologia y traté de
especializarme en muchas de sus ramas. Me
enfoqué en la biologia de la conservacion para
proteger la biodiversidad, en biologia marina,
limnologia (que es el estudio de rios y lagos de
agua dulce) y paleontologia.

Realizamos investigaciones y estudios
hasta que dimos con una planta un poco
extrafia, que crecia en una zona consumida por
el petrdéleo y que era la unica que se mantenia
con vida. Decidimos estudiarla y realizar
experimentos con ella, ya que esta planta
liberaba un liquido extrafio y pegajoso que, al
combinarse con el petrdleo, no solo frenaba su
expansion, sino que también lo eliminaba por
completo. El problema era que estas plantas son
muy raras y escasas de encontrar. Sin embargo,
con el tiempo y trabajo duro, pudimos recrear
este extrafio liquido.

Cuando lo usamos por primera vez en
un rio, este liquido fue capaz de eliminar la
contaminacién en cuestién de horas. Con el
tiempo, descubrimos nuevos usos para él, como
apagar incendios forestales al combinarlo con
agua, y también para ayudar a que arboles y
plantas crezcan de nuevo. Decidimos llamarlo
“Aceite Divino”.
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Caminos de paz y
naturaleza

Por Yonatan Estiven Muioz Marin

abia una vez una tribu llamada los

Guayu, conocida entre los lugarefios

comolospreservadoresdelanaturaleza.
Este sobrenombre honraba a su lider, Guazu,
quien consideraba que la naturaleza era sagrada
y creia firmemente en la reciprocidad de esta.

Guazu tenia como objetivo compartir su
filosofia con el resto del mundo a través de su
tribu. A diferencia de muchas otras tribus, los
Guayu se consideraban pacificos, y contaban
los rumores que poseian magia.

Guazu, sabiendo que la violencia no era
la respuesta, no tuvo mas opcion que tomar
accion. Convoco a los ancianos de la tribu para
discutir cémo enfrentar la situacion. Al final,
decidié utilizar sus conocimientos sobre la
naturaleza para crear una serie de ilusiones y
trampas naturales alrededor de la aldea con el
fin de disuadir a los invasores.

Cuando los saqueadores llegaron, se
encontraron con misteriosos fendémenos:
arboles que parecian moverse por si mismos,
niebla espesa que surgia de la nada y sonidos
inquietantes que resonaban en el bosque.
Asustados y confundidos, los atacantes se
retiraron, convencidos de que los Guayu
poseian poderes sobrenaturales.

Un dia, un explorador extranjero llamado
Pablo, llegé a las tierras de los Guayu y quedd
fascinado con su forma de vida y su vision del

mundo. Pablo pidié permiso para quedarse
y aprender de ellos, y Guazu, el lider, se lo
permitid.

Justo cuando Pablo estaba a punto de
marcharse, ocurrié algo inesperado. Una tribu
rival, conocida por sus saqueos, decidié atacar
a los Guayu con la intencion de apoderarse de
sus recursos mas valiosos.

Conlaamenazadisipada,Pablocomprendié
que la verdadera magia de los Guayu no residia
en hechizos, sino en su profundo conocimiento
de la naturaleza y en su habilidad para vivir
en armonia con ella. Antes de partir, Guazu le
entrego un amuleto que representaba a la tribu,
como simbolo de que Pablo ya era parte de ellos
y del respeto que se tenian mutuamente.

Al regresar a su pueblo natal, Pablo
comparti6 lo que habia aprendido vy
experimentado en su viaje, contribuyendo asi
al objetivo de Guazu de difundir su mensaje al
mundo.
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